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මධ්‍යම-පර්යන්ත සබඳතා පිළිබඳ අනු-කාරක සභායේ ව්‍ාර්තාව්‍ 

ප්‍රස්තාව්‍නාව්‍ 

සභාපතිවරයාද ඇතුළු සාමාජිකයින් 11 දදනකුදෙන් සමන්ිත අනු-කාරක සභාව 

පත්කිරීදමන් අනතුරුව, දමම අනු-කාරක සභාව 2016 වර්ෂදේ මැයි මස 27 වැනි 

දින, ජූනි මස 9 වැනි දින හා 23 වැනි දින, ජූලි මස 08 වැනි දින හා 21 වැනි දින සහ 

අදෙෝසතතු මස 11 වැනි දින හා 24 වැනි දින හත්කවරක් රැසතිය. 

නියමු කමිටුදේ අනුමැතියට යටත්කව ිදෙතෂඥයින් වදෙයන් අනු-කාරක සභාවට 

සහාය වනු පිණිස එන්. දසල්වක්කුමාරන් මහතා, එසත. තවරාජා මහතා, පාලිත 

අදේරත්කන මහතා සහ එසත. ිදේසන්දිරන් මහතා පත්ක ිරීමට දමම අනු-කාරක 

සභාව සිය ප්‍රථම රැසතීදේදී තීරණය කද තය. එදමන්ම ප ාත්ක ආණ්ඩුකාරවරුන්ට, 

ප ාත්ක ප්‍රධාන අමාතයවරුන්ට, ප ාත්ක සභාවල ිපක්ෂ නායකවරුන්ට හා දවනත්ක 

ආරාධිතයින්ට සිය දයෝජනා හා අදහසත ඉදිරිපත්ක කරන දලස ආරාධනා ි රීමටද අනු-

කාරක සභාව තීරණය කද තය. ඉන් අනතුරුව අනු-කාරක සභාව තමාට සහාය වනු 

පිණිස එන්.දසල්වක්කුමාරන් මහතා, මහාචාර්ය නවරත්කන බණ්ඩඩාර, චමින්ි 

සපරමාදු මිය, අදෙෝක ගුණවර්ධන මහතා, ින්සතටන් පතිරාේ මහතා, ලාල් 

ිදේනායක මහතා සහ සුදර්න් ප්‍රනාන්දු මහතාද ිදෙතෂඥයින් වෙදයන් පත්කකර 

ෙත්කදත්කය.  

2016 ජූනි 23 වැනි දින පවත්කවන ලද දදවන රැසතීදේදී, පාර්ලිදේන්තු මන්ී ෙරු 

(ආචාර්ය) ජයේපති ික්‍රමරත්කන මහතා අනු-කාරක සභාදේ ිෂය පථය හා තවත්ක දේ 

පැහැදිලි කද තය. මධයම රජය හා ප ාත්ක සභා අතර දමන්ම මධයම රජය හා ප ාත්ක 

පාලන ආයතනයන් අතර සබඳතා දකබඳු ිය යුතුද යන්න සේබන්ධදයන් කටයුතු 

කරනු පිණිස මධයම-පර්යන්ත සබඳතා පිළිබඳ අනු-කාරක සභාවක් පත්ක ිරීමට 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා මණ්ඩඩලදේ නියමු කාරක සභාව නිර්දේෙ කර ඇතැයි පැහැදිලි 

දක තය.  

අනු-කාරක සභාව මූලික වෙදයන් පහත සඳහන් ිෂය ක්දෂතත්‍ර සලකා බැලිය යුතු 

බවට තීරණය කද තය:- 

1. ප ාත්ක පාලන ආයතන: බලතල හා කර්තවයයන් හා ග්‍රාමරාජය සංකල්ප. 

2. ිධායක කාරක සභා/ ප ාත්ක ිධායක කාරක සභා පේධතිය. 

3. ආණ්ඩුකාරවරයාදේ බලතල හා වයවසතථා සේපාදනදේදී ඔහුදේ/ ඇයදේ 

කාර්යභාරය. 

4. සතවාධීන රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාව / ප ාත්කවල පරිපාලන වූහ 
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5. ප ාත්ක සභාවන් ආශ්‍රිතව දිසතික් දල්කේ හා ප්‍රාදේශීය දල්කේවරුන්දේ 

කාර්යභාරය/ ප ාත්ක සභා හා ප ාත්ක පාලන ආයතන ිසින් ිදෙතෂිත ිෂයන් 

පිළිබඳ පාර්ලිදේන්තු නීති ක්‍රියාත්කමක ිරීම / ප්‍රතිපත්කති ක්‍රියාත්කමක කරන 

ආකාරය 

6. ආදායේ එකතු ිරීම හා ආදායම දබදීම සඳහා වූ සූත්‍ර / ආදායේ වෙීම 

සේබන්ධදයන් ේිත්කව වාර්තාකරණය / ප්‍රතිපත්කති සේපාදනය - ජාතික, 

ප ාත්ක, දිසතික්, ප ාත්ක පාලන ආයතන. 

දකදසත වුවද, ඉදිරිපත්ක ිරීේ ලද පසුව, දමම අනු-කාරක සභාව පහත සඳහන් 

ක්දෂතත්‍රයන්ද සැලිල්ලට ෙත යුතු බවට තීරණය ිය:- 

i. සමොමී ලැයිසතතුව / අදවෙතෂ ලැයිසතතුව 

ii. නීතිය හා සාමය සහ දපාලිසත බලතල 

iii. ඉඩේ 

iv. ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා අධිකරණය 

අනු-කාරක සභාව රැසතවූ අවසතථාවන්ිදී පැමිණ සිටි අනු-කාරක සභා 

සාමාජිකයින්දේ, ිදෙතෂඥයින්දේ හා ආරාධිතයින්දේ නේ දමම වාර්තාදේ 

ඇමුණුදමි දක්වා ඇත. 

කාරක සභාදේ සාමාජිකයින් වන පාර්ලිදේන්තු මන්ී ෙරු ිධුර ික්‍රමනායක 

මහතා සහ සනත්ක නිොන්ත දපදර්රා මහතා තමන්ද නිදයෝජනය කරන 

පාර්ලිදේන්තු මන්ී කණ්ඩඩායමක් ිසින් ලිඛිත කරුණු ඉදිරිපත්ක ිරීම සිදු කරනු 

ලැබූ බවත්ක, 2016.08.11 වැනි දින සාමාජිකයින් අතර සංසරණය කරන ලද 

දකටුේපත්ක වාර්තාවට ප්‍රතිචාර දැක්ීම සඳහා සති දදකක කාලයක් අවෙය බවත්ක 

දැන්වූහ. දකදසත වුවද, දමම අනු-කාරක සභාවට දමම වාර්තාව අදෙෝසතතු 30 වැනි 

දිනට දපර ඉදිරිපත්ක ිරීමට සිදු වන බැින් ඔවුන්දේ ප්‍රතිචාරය ලැදබන දතක් බලා 

සිටිය දනාහැක. ඔවුන්දේ අදහසත තම නිදයෝජිතයන් හරහා ඍජුවම නියමු කාරක 

සභාව දවත ඉදිරිපත්ක කරන දලස අපි දයෝජනා කද මු.  

පාර්ලිදේන්තු මන්ී ෙරු බිමල් රත්කනායක මහතාද සිය පක්ෂය නියමු කාරක 

සභාව දවත දයෝජනාවක් ඉදිරිපත්ක කරන බව අනු-කාරක සභාව දවත දැන්ීය. 

දකදසත වුවද, දමම වාර්තාදේ එක් නිර්දේෙයක් සේබන්ධදයන් ඔහු ිසින් ඉදිරිපත්ක 

කරන ලද දවනසත මතයක් ිකල්ප මතයක් අදා  දකාටදසත ිකල්ප මතයක් දලස 

දී ඇත. (නිර්දේෙ අංක 12 සතවාධීන රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාව / ප ාත්කවල 

පරිපාලන වූහ, 18 පිටුව). 

ඉහත ඒවාට යටත්කව, ඉදිරි පරිච්දේදයන්ි ිිධ ිෂය ශීර්ෂ යටදත්ක දදන ලද 

නිර්දේෙයන් සේබන්ධදයන් සාමාජිකයින් අතර දපාදු එකඟත්කවයක් තිදේ. 

ිදෙතෂඥ සාමාජිකයින්දේ නිර්දේෙයන්ද සමගින් ඔවුන්දේ අදහසත ඇල හැඩැති 
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අකුරින් දක්වා ඇති අතර ඒවා ිදෙතෂඥ මතයන් වන අතර අනු-කාරක සභාදේ 

නිර්දේෙයන්ි දකාටසක් දලස සලකනු ලැබිය දනාහැිය. 

වාර්තාව තු  අනුෙමනය කරන ලද වාර්තාකරණ ආකෘතිය නේ ප මුව අපි ලිඛිත 

හා වාචික කරුණු ඉදිරිපත්ක ිරීේ ක  සාමාජිකයින්, ිදෙතෂඥයින් හා ආරාධිතයින් 

ිසින් ප  කරන ලද අදහසත සමෙ ිෂයය ිසතතර ිරීමට උත්කසාහ දකාට ඉන් 

අනතුරුව කරුණුවල ගුණාගුණ පිළිබඳ තර්කනය මත පදනේව නිර්දේෙ සෑදීමයි. 

අපදේ නිර්දේෙයන්ට එ ඹීදමිදී “ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා ප්‍රතිසංසතකරණ පිළිබඳ 

මහජන අදහසත ිමසීදේ කමිටුදේ වාර්තාව” පිළිබඳව අප බැරෑරුේ දලස අවධානය 

දයාමු ක  අතර අවෙය සෑම තැනකදීම හරසත දයාමුව (ඒ හා සේබන්ධ වන සතථානය) 

සටහන් කද මු.  

කාල බාධාවන් නිසා අපි දමම වාර්තාව කඩිනමින් පිළිදය  ක  අතර යේ 

මෙහැරීේ හා මුද්‍රණ දදෝෂ දේ නේ කණොටු දවමු.  

 

ඩී. සිද්ධ්‍ාර්ථන් 

සභාපති, මධ්‍යම-පර්යන්ත සබඳතා පිළිබඳ අනු-කාරක සභාව්‍ 
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හැඳින්ීම 

‘මධයම-පර්යන්ත සබඳතා’ යන වාකයාංෙදේ නිර්වචනය හා ිෂයපථය 

අභිදයෝොත්කමක එකක්ව පවතී. එයට අතිදර්කව, මුදල් පිළිබඳ අනු-කාරක සභාදේ 

හා රාජය දසතවාවන් පිළිබඳ අනු-කාරක සභාදේ ි ෂය ක්දෂතත්‍රය සමෙ දේදනය ී මක් 

ද සිදු වනු ඇති බව කාරක සභාව නිරීක්ෂණය කද තය. තවද, නීතිය හා සාමය, 

දපාලිසත බලතල හා ඉඩේ වැනි ිෂයයන් නියමු කාරක සභාව යටදත්ක පැවතියද ඒවා 

මධයම-පර්යන්ත සබඳතා මත බලපෑේ ඇති කරයි.  

මධයම-පර්යන්ත සබඳතා පිළිබඳ ප්‍රෙතනය පැන නගිනුදේ රජදේ ිිධ සතථරයන් 

අතර බලතල දබදා හැරීදේදීය. බලය දබදා හැරීම වනාි ිෂයයන් හඳුනා ෙැනීම 

හා ිිධ ඒකකවල සතථර අතර දබදාදීම සහ මධයම රජය හා ිිධ පර්යන්ත 

ඒකකයන් අතර වයවසතථාදායක, ිධායක, අධිකරණ හා මූලයපාලන බලතල 

ක්‍රියාදේ දයදීම පිළිබඳ සීමාවන් නියම ිරීමයි. පැහැදිලිව නිර්වචනය කරන ලද 

ිෂය දබදීයාම සහ රජදේ ිිධ මට්ටේවල ආයතන මගින් ඒවා ක්‍රියාදේ දයදීම 

දදෝෂයින් දතාරව මධයම-පර්යන්ත සබඳතා හඳුනා ෙැනීදමිලා අතයවෙය දේ.  

අප රදටි වත්කමන් ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා සංිධිිධාන සන්දර්භය තු , 1988 ප ාත්ක 

සභා පිිටුීමත්ක සමෙම රාජය පාලන සතථර 3 ක් බිි ිය. වැදෙත්කම කාරණය නේ, 

දේ එක් එක් සතථරදයි සංඝටනාත්කමක සතවභාවය හා ඒවා අතර හා දක්න්ද්‍රය සමෙ 

ඇති සේබන්ධතාවයයි. 

කාරක සභාව ඉදිරිදේ කරුණු ඉදිරිපත්ක ක  ිදෙතෂඥදයෝ හා අදනකුත්ක 

ආරාධිතදයෝ ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ දබාදහෝ ිධිිධාන, ිදෙතෂදයන්ම 13 වන 

ආණ්ඩුක්‍රම වයාවසතථා සංදෙෝධනය හා අදා  පාර්ලිදේන්තු පනත්ක දමරට ප ාත්ක 

සභාවල සුමට ක්‍රියාකාරිත්කවයට බාධාවක් වන බව දැක්වූහ. ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ 

සතවභාවය, සමොමී ලැයිසතතුව, මධයම ආණ්ඩුව දවන් කර ෙත්ක බලතල ලැයිසතතුදේ 

ජාතික ප්‍රතිපත්කතිය, ආණ්ඩුකාරවරයාදේ බලය හා මධයම රජදේ මූලය පාලනය 

දක්න්ද්‍රය හා ප ාත්ක අතර යහපත්ක සබඳතා හා නිසි ක්‍රියාකාරිත්කවය දනාමැති ීමට 

බලපෑ ප්‍රධාන දහතතු දලස දක්වා තිදේ. සභාපතිවරයා හා කාරක සභාදේ 

සාමාජිකයින් ිිප දදනක් සහ ආරාධිතදයෝ ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ ඒකීය 

සතවරූපය ද ප ාත්ක සභාවල සඵලදායී ක්‍රියාකාරිත්කවයට බාධාවක් දලස දක්වා ඇත. 

වත්කමන් ආණ්ඩුක්‍රම වයාවසතථා රාමු සැකැසතම මගින් මධයම-පර්යන්ත සබඳතාවලදී 

මධයම රජයට අනිසි වාසියක් ලබා දදන බවද දපන්වා දදන ලදී. දබාදහෝ ප ාත්ක 

ප්‍රධාන අමාතයවරු හා ප ාත්ක සභා ිපක්ෂ නායකවරු දපන්වා දුන් පරිදි, අප රදට් 

වසර 28ක බලය දබදීම පිළිබඳ අත්කදැකීම මගින් තිදබන ක්‍රමය ප්‍රතිදෙෝධනය 

ිරීදේ අවෙයතාවය සනාථ කර ඇත. 

ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට අදා  පාර්ලිදේන්තු පනත්කවල නිර්වචනය දකදරන 

පරිදි, ඒවාට ිධායක බලතල ඇත. එනමුත්ක ඒවාදේ බලසීමාව ඇතු ත අතුරු නීති 

සෑදීමට ඇති බලය පූර්වදයි පාර්ලිදේන්තුදේ අනුමැතිය යටත්කව තිබූ අතර 
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වර්තමානදේදී එය ප ාත්ක සභාදේ අනුමැතියට යටත්ක ය. එදමන්ම ිදෙතෂිතවම ඒවා 

සඳහාම අරමුණු වූ ප ාත්ක සභා ිෂයයන් සේබන්ධ අධිකරණ දඩ හා මුේදර බදු වැනි 

ඔවුන්දේ ආදායේවල ප්‍රධාන සංරචකයන් එකතු ිරීදේ බලය ප ාත්ක සභා දවත 

පවතී. ප ාත්ක පාලන ආයතනවල පරිපාලනය අධීක්ෂණය ිරීදේ බලය ප ාත්ක 

සභාවලට ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදවන්ම පැවරී ඇති අතර එයට අර්ධ අධිකරණ 

පරීක්ෂණයින් අනතුරුව ිසුරුවා හැරීදේ බලයද ඇතු ත්ක ය.  

මධයම රජය, ප ාත්ක සභා හා ප ාත්ක පාලන ආයතන වෙදයන් පාලන මට්ටේ තුනක් 

පැවතියද, එදමන්ම යේ ිදෙතෂිත ිෂය ක්දෂතත්‍ර සේබන්ධ යේ අධිකාරි බලයක් 

ඔවුන්ට ලබා දී තිබුණද, එක් එක් තලය ඊට ඉහළින් ඇති තලදේ අධිකාරි බලයට 

යට වන බව කාරක සභාවට හඳුනා ෙත හැි ිය. ඒ අනුව දමම සන්දර්භය තු  

මධයම-පර්යන්ත සබඳතා ඒ ඒ බල ක්දෂතත්‍ර අතර අන්තර් සබඳතාවකට වඩා 

ධුරානුක්‍රමික පිරමිඩාකාර වූහ සබඳකමකට සමාන දේ. 

ග්‍රාම රාජය සංකල්පය පිළිබඳව, එදසතත්ක නැතදහාත්ක පර්යන්ත ඒකකදේ තවත්ක 

සතථරයක් වෙදයන් හැි පහ ම මට්ටදමන් බලය ක්‍රියාදේ දයදිය යුතුය යන 

සංකල්පය පිළිබඳව ද දයෝජනා ඉදිරිපත්ක ිය. දමම දයෝජනාව අනුදයෝජිතතා 

මූලධර්මය, එනේ පහ ම මට්ටදේ සිටින පාලන ආයතනයට දහෝ ඒකකයට 

හැසිරිය හැි කවර දදයක් වුවද එම ආයතනයට දහෝ ඒකකයට ලබා දිය යුතු අතර 

ඉතිරිය ඊ ඟ මට්ටමට යා යුතුය යන මූලධර්මය මත පදනේ ී ඇත. දමම 

සංකල්පනය වර්තමාන දක්න්ද්‍රදේ සිට උප-ජාතික ඒකක දවත දේෙපාලන බලය 

සේදේෂණය ිරීදේ වත්කමන් ආකෘතියට පටහැනි දවයි. එබඳු ක්‍රමයක් තු  ිිධ 

බල මට්ටේ අතර සබඳතාව වඩාත්ක සුහද එකක් දවයි.  

ඉහත සියලුම සාධක ිිධාකාර දෘෂතටි දකෝණ හා මානයන් ඔසතදසත සලකා බැලූ 

කාරක සභාව පහත පරිච්දේදයන්ි ි සතතර දකදරන පරිදි, ි  සාමාජිකයින්දේ දපාදු 

එකඟත්කවදයන් යුතුව මධයම-පර්යන්ත සබඳතා පිළිබඳ සිය නිර්දේෙ ඉදිරිපත්ක 

ිරීමට කටයුතු කර ඇත. 
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පළාත් පාලන ආයතන: බලතල ො කර්තව්‍ය 

1. පළාත් පාලන ආයතන 

ප ාත්ක පාලන ආයතනවලින් දබාදහාමයක් හා කාරක සභාව හමුදේ කරුණු 

ඉදිරිපත්ක ක  අය ප  ක  මතය වූදේ ප ාත්ක පාලන ආයතන ෙක්තිමත්ක ක  යුතුය 

යන්නයි. ඒවා දැනට ලබා දදනවාට වඩා යමක් ජනතාව ඒවාදයන් අදේක්ෂා කරති. 

එදමන්ම වඩත්ක අධිකාරි බලය සිත ජනතා සහභාගිත්කවයැති වඩාත්ක කුඩා ප ාත්ක 

පාලන ආයතන ඒකක පිිටුවන දලස ඉල්ලන දයෝජනාවක්ද ඉදිරිපත්ක ිය. 

උප-ජාතික තලදේදී ප්‍රාදේශීය දල්කේ ිසින්ද, දක්න්ද්‍රදේදී මධයම අමාතයාංෙය 

ිසින් නිදයෝජනය කරනු ලබන ප ාත්ක පාලන ආයතනවල මධයම රජය සමෙ ඇති 

සබඳතාවය ඍජු එකක් වන අතර ප ාත්ක පරිපාලනය, එනේ ප ාත්ක පාලන 

දකාමසාරිසත හරහා සේබන්ධ දනාදේ. දමම වත්කමන් තත්කත්කවය ප ාත්ක පාලන 

ආයතනදේ අනනයතාව පමණක් දනාව, එි කාර්යභාරය හා කර්තවයයන් ද 

අනතුදර් දහලයි.  

ප ාත්ක පාලන ආයතන තුන්වන පාලන සතථරයක් සංසතථාපනය කරන්දන් නේ ඒවා 

සිය ිෂය ක්දෂතත්‍ර සේබන්ධ අධිකාරි බලය තිබිය යුතු අතර ඒවාට සිය ියදම 

ආවරණය කර ෙනු පිණිස බදු එකතු ිරීදේ මූලය බලය තිබිය යුතු ය. ිිධාකාර 

බලතල සිත ිිධ වර්ෙදේ ප ාත්ක පාලන ආයතන නීතිදයන් සේපාදනය ක  

හැිය.  

ශ්‍රී ලංකාව වැනි බහුවාර්ගික රටක, ිිධ ජනදකාට්ඨාසවලට තමන් බහුතරයක් 

දවදසන ප ාත්ක පාලන ආයතන බලප්‍රදේෙයන්ි දේෙපාලන බලය ක්‍රියාදේ 

දයදීමට ප ාත්ක පාලන ආයතන අවසතථාව උදා කර දදයි. නිදසුනක් දලස, මුසතසාලි, 

දේරුවල හා අකුරණ යන ප ාත්ක පාලන බලප්‍රදේෙවල මුසතලිේ ප්‍රජාවද, ලාහුෙල හා 

පන්ිල ප ාත්ක පාලන බලප්‍රදේෙවල මලයාහ දමි  ප්‍රජාවද, ආධිපතයය දරති. 

දපාතුිල් හා වවුනියා ප්‍රදේෙවල සිංහල බහුතරයක් සිත ප ාත්ක පාලන 

ආයතනයක් බැගින්ද, කල්මුදන් ි දමි  බහුතරයක් සිත ප ාත්ක පාලන 

ආයතනයක්ද ඇත. දම සියල්ල මගින් මනා දලස ිදහා දැක්දවන්දන් වඩාත්ක කුඩා 

දේෙපාලන බල ඒකක මගින් කුඩා ප්‍රදේෙයන්ි දවදසන සුළුතර ප්‍රජාවන්ට 

ඉඩප්‍රසතථා උදා දකදරන බවයි. සතථාපිත අරමුදල් සේපාදන සංිධිිධානයන්ි ඇති 

ිචලනයන් දහතතුදවන් ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට මුදල් සේපාදනය ිරීම 

අනවෙය දලස සංකීර්ණ ී තිදේ. ප ාත්ක පාලන ආයතන සේබන්ධදයන් ප ාත්ක 

සභාවල අධීක්ෂණය සඳහා ප ාත්ක සභා ලැයිසතතුව පැහැදිලිවම ිධිිධාන සලසතවා 

ඇති නමුදු මධයම රජදේ මූලය සේපාදන තත්කත්කවය මගින් ප ාත්ක සභා කාර්යභාරය 

අර්ථ ශුනය කරයි. ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට සමාන්තර වූද, පුළුල් පරාසයක 

කාර්යභාරයක් සිත වූ ද ආයතනයක් වෙදයන් ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාලය 

ජනතාවදේ ඇසින් බලන ක  ප ාත්ක පාලන ආයතන ප්‍රතිරූපය හීන කරයි. 
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අප්‍රමාණවත්ක අරමුදල් ඉපැයීේ ධාරිතාව මගින් නියත වෙදයන්ම ප ාත්ක පාලන 

ආයතන මධයම අයවැය ප්‍රතිපාදන, දදපාර්දේන්තු අරමුදල් හා පාර්ලිදේන්තු 

මන්ීන් දවතින් ප්‍රතිපාදන මත යැපීමට මෙ පෑදදයි. 

ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාලය ප්‍රාදේශීය මට්ටදේ දක්න්ික අක්ෂය වන අතර මධයම 

හා ප ාත්ක රජයන් අතර දසතවා සේපාදන දාමය යා කරයි. සන්සන්දනාත්කමකව, 

ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට වඩා ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාලවලට වැඩි සේපත්ක හා 

නිපුන මානව සේපත්ක සතුව තිදේ. දසතවා සේපාදනය හා සාමාජීය ආධාර දෙීේ 

ප ාත්ක පාලන ආයතන මෙහරිමින් ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාල හරහා සිදු දකදර්. 

වත්කමන් ප ාත්ක පාලන ආයතන පේධතිය පූර්ණ වෙදයන් වතු අංෙදේ මානව 

ජනාවාස අන්තර්ග්‍රහණය කර දෙන දනාමැති අතර, වතු ජනෙහනයට ප ාත්ක පාලන 

ආයතනවල දසතවාවන්ට පිිසීමට දනාහැිව ඇත.  

නිර්යද්ශ 

1.  ප ාත්ක පාලන ආයතන ප ාත්ක සභා යටදත්ක ක්‍රියාත්කමක වන තුන්වන පාලන 
සතථරය දලස පිළිෙැනීම 

2.  ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට වඩාත්ක වැඩි බලතල හා අධිකාරි බලය පැවරීම - 
අනුදයෝජිතතා මූලධර්මය, එනේ පහ ම මට්ටදේ සිටින පාලන ආයතනයට 

දහෝ ඒකකයට හැසිරිය හැි කවර දදයක් වුවද එම ආයතනයට දහෝ 

ඒකකයට ලබා දිය යුතුය යන මූලධර්මය දයාදා ෙත යුතු ය. 

3.  ප ාත්ක පාලන ආයතන ිසින් දැනටමත්ක පරිපාලනය කරනු ලබන ිෂයයන්ට 
අමතරව දපරපාසල්, ිදුලිය දබදාහැරීම හා ජල සේපාදනය, සහ සමාජ දසතවා 

ිමධයෙත ක  හැි ය. දවනම ප ාත්ක පාලන ලැයිසතතුවක් ආණ්ඩුක්‍රම 

වයවසතථාව මගින් පිළිෙැනීමට ලක් ක  යුතු අතර එමගින් ප ාත්ක පාලන 

ආයතනයට ිමධයෙත කරනු ලබන ිෂයන් ( පරිපාලන කර්තවයයන් 

පමණක් ිමධයෙත කරනු ලබන ිෂයයන්ද ඇතුළුව) නියම කරනු ලැබිය යුතු 

ය. (මහජන අදහසත ිමසීදේ කමිටුදේ වාර්තාදවි නිර්දේෙ අංක 9.2.2 (iv) 

(ඇ) මගින් ප ාත්ක පාලන ලැයිසතතුවක් දවත අවධානය දයාමු දකදර්. 

4.  ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට ඇතැේ නිදයෝජිතායතන කර්තවයන් හැසිරීමට, 

එදසතත්ක නැති නේ මධයම රජදේ හා ප ාත්ක සභාවල නීති රීති හා වයවසතථාපිත, 

නිදසුනක් දලස පාරිසරික නීති, දවර  සංරක්ෂණය, සමෘේධි වැඩසටහන්, 

පතල් කැනීේ, දපරපාසල් ආදිය ක්‍රියාත්කමක ිරීදේ නිදයෝජිතායතනය 

වෙදයන් ක්‍රියා ිරීමට ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදවන්ම බලය ලබා දිය යුතු ය. 

5.  ප ාත්ක පාලන ආයතනවලට සිය ියදේ සපුරා ෙැනීම සඳහා ප්‍රමාණවත්ක මූලය 
සේපත්ක ද සිතව ප්‍රමාණවත්ක සතවාධීනත්කවයක් ලබා දිය යුතු අතර එය 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව මගින් තහවුරු කරනු ලැබිය යුතු ය. ඒ අනුව,ිදෙතෂ 

වයාපෘති සඳහා ප්‍රදානයන් ලබන අතරම ඔවුන් සතවකීය ආදායම රැසත ිරීම 
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සඳහා බලෙැන්ිය යුතු ය. මධයෙත බදු එකතු ිරීදේ ක්‍රමයක් වඩාත්ක 

ප්‍රාදයෝගික යැයි සැලදක් නේ, එිට ඒ ඒ ප ාත්ක පාලන ආයතනයට අරමුදල් 

සැදණින් අරමුදල් පැවදරන බවට සහතික දවමින් ප ාත්ක සභාවලට එය 

හැසිරිය හැි ය. 

6.  ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාවට අදා ව ඒකරූපිත්කවය නියම ිරීමට දක්න්ද්‍රයට හැි 
වන අතරම, ප ාත්ක පාලන ආයතනවල මැතිවරණ, සතවරූපය, වූහය හා 

බලතල හා ජාතික ප්‍රමිතිවලට අනුකූලව ප ාත්ක පාලන ආයතන උත්කදරතණිෙත 

ිරීම ප ාත්ක සභාවල බලතල ඇතු ත ිය යුතු ය. 

7. ප ාත්ක පාලන ආයතන සේබන්ධදයන් දැනට ඇති ආඥාපනත්ක හා 
පාර්ලිදේන්තු පනත්ක සංග්‍රෘිත කරමින් පනතක් සේපාදනය ක  හැි අතර 

ිිධ ප ාත්ක පාලන ආයතන ප්‍රදේද - වඩාත්ක රුචි දලස ප්‍රදේද දදකක් - සඳහා 

නිර්ණායක හා ඒවාදේ එිදනකට දවනසත බලතල හා කාර්යාභාරයන් සඳහා 

ිධිිධාන සැලැසතිය හැි ය. එම නිර්ණායක අවෙයතා පදනේ කර දෙන ිය 

යුතු අතර ඒවාට දවනත්ක දේ අතර ජනෙහනය, භූමි වර්ෙඵලය, තිදබන යටිතල 

පහසුකේ ආදිය ඇතු ත්ක ි ය යුතු ය. වඩාත්ක කුඩා ප ාත්ක පාලන ආයතන වඩාත්ක 

සඵලදායී වනු ඇත. 

8. නිමිත ඒකරූපී නිර්ණායකවලට අනුකූලව ප ාත්ක පාලන ආයතන මායිේ යලි 
නිර්ණය ිරීම සඳහා පමණක් දනාව, එම ඒකරූපිත්කවයට අනුවම ග්‍රාම 

නිලධාරී හා ග්‍රාමදසතවක දකාට්ඨාසවල මායිේ යළි නිර්ණය ිරීම දමන්ම 

ප්‍රාදේශීය සභා මායිේද ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාලය දකාට්ඨාසවල මායිේ 

සමපාත වන බවට වෙබලා ෙැනීම සඳහා ද “මායිේ දකාමිෂන් සභාව” නමින් 

ආයතනයක් ද දයෝජනා කර තිදේ. 

9. වතුකරදේ ජනාවාස ෙේමාන පේධතිදේ දකාටසක් වෙදයන් හා ප ාත්ක 
පාලන ආයතනවල දකාටසක් වෙදයන් ප්‍රකාෙයට පත්ක ක  යුතු ය. 1987 

අංක 15 දරන ප්‍රාදේශීය සභා පනත, ිදෙතෂදයන්ම එි 2 (1), 33, 19 (xiv), 

19 (xxii) හා 134(4) වෙන්ති අදහෝසි ක  යුතු ය.  (මහජන අදහසත පිළිබඳ 

වාර්තාදේ පිටුව 80, 10.2 දකාටස බලන්න) 

10. ප ාත්ක පාලන ආයතනවල සංවර්ධන හා දවනත්ක කටයුතුවලදී උපදදසත දීමට, 

සහාය ීමට හා සේබන්ධීකරණය ිරීමට සතවාධීන ප්‍රජා මට්ටදේ ආයතන 

වෙදයන් ග්‍රාම රාජය පිිටුීම. (ග්‍රාම රාජය පිළිබඳ වාර්තාවක් පහත දී ඇත.) 
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2. ග්‍රාම රාජ්‍ය සංකල්පය 

අපදේ මන්ත්‍රණයන්ිදී මහජනයාදේ අදහසත ිමසීම හා නිරත කරීම දිරිෙැන්ිය 

යුතුද යන සංකල්පය සලකා බලන ලදී.  

ග්‍රාම රාජය ආකෘතිය මගින් ජනතාවදේ ඍජු සහභාගිත්කවය තහවුරු ක  හැි ය. 

දමය ප ාත්ක පාලන ආයතනයන්ි නිලධාරි තන්ත්‍රදේ අකර්මනයතාව හා බහුලව 

පවත්කනා දූෂණය මෙහරවා ෙැනීදේ මාර්ෙයක් දලස දපනී දොසත ඇත. පර්යන්ත 

සංවර්ධන කටයුතුවලදී කුඩා දහෝ දවන් වූ ප්‍රදේෙයන්ි දවදසන ජනවාර්ගික, 

ආෙමික හා දවනත්ක සුළුතර ජනදකාට්ඨාසවලට ක්‍රියාශීලී හා ඍජු සහභාගිත්කව සඳහා 

දමමගින් අවසතථාව සැලදසත.  

යේ ප්‍රදේෙයක සංවර්ධන කටයුතු මූලාරේභ ිරීම, සැලසුේ ිරීම හා ක්‍රියාදේ 

දයදීම දිසතික්, ප ාත්ක හා මධයම අමාතයාංෙ මට්ටදේ දේෙපාලනඥයන් ිසින් 

එි ප්‍රදේෙවාසීන්දේ අදහසත ිමසීමින් දහෝ සහභාගිත්කවදයන් දතාරව සිදු දේය 

යන අදහසක් ද පවතී. ග්‍රාම රාජයවලට ප ාත්ක පාලන ආයතනවල, ප ාත්ක සභාවල 

හා මධයම රජදේ ක්‍රියාකාරකේවලට සහාය ීමට, උපදදසත දීමට හා අධීක්ෂණය 

සැපයීමට හැි ය. 

නිර්යද්ශ 

1. ග්‍රාම නිලධාරි දකාට්ඨාස 3 ින් දහෝ 4 ින් සමන්ිත ග්‍රාම රාජය ආයතන 

වයවසතථාපිත දලස ෙේ මට්ටදමන් සතථාපිත ක  හැි ය. ප ාත්ක පාලන 

ආයතනවල කටයුතුවලට සහාය, උපදදසත හා නිරීක්ෂණය සපයමින් ඒවාදේ 

ක්‍රියාමාර්ෙවලට උත්කදත්කජනයක් දලස ග්‍රාම රාජයවලට ක්‍රියාත්කමක ිය හැි 

ය. එදමන්ම සංවර්ධන කටයුතු සේබන්ධදයන් නිර්දේෙ ඉදිරිපත්ක ිරීමටද 

ග්‍රාම රාජයවලට පිළිවන. (මහජන අදහසත ිමසීදේ කමිටුදේ වාර්තාව - 

නිර්දේෙ අංක 10.2, 80 පිටුව) 

2. පාර්ලිදේන්තුවට ඉහත කී අභිමතාර්ථ සඳහා ග්‍රාම රාජය ආයතන පිිටුීම 

උදදසා නීති පනවනු පිණිස ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව මගින් ිධිිධාන සලසතවනු 

ලැබිය යුතු ය. 

3. ග්‍රාම රාජය ආයතන සේබන්ධ රාමුව ජාතික නීතිය මගින් නියම කරනු ලැබිය 

හැි අතරම, එම නීතිය ප ාත්ක සභාවල හා ප ාත්ක පාලන ආයතනවල බලය 

හීන දනාක  යුතු ය. 
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පළාත් විධ්‍ායකය/ විධ්‍ායක කාරක සභා ක්‍රමය 

ප ාත්ක සභා සාමාජිකයන් පක්ෂයට අනුව තම ඡන්ද ප්‍රකාෙ කරන නමුත්ක බහුතරයක් 

වූ ප්‍රඥේති ඒකමතිකව සේමත කරෙනු ලබයි. ප ාත්ක සභාදේ සාමාජිකයන් අතර 

සාමූික තත්කත්කවයක් තිබීම දක්නට ලැදේ. එමනිසා ප ාත්ක සභා වලට බහු පාර්ෙතීය 

ිධායක ක්‍රමය වඩාත්ක සුදුසු බවට දයෝජනා ී තිදේ. 

ඉදිරිපත්ක කර ඇති කාරණා අනුව අර්ථාන්ිත බලය දබදීමකට ඇති ප්‍රධාන බාධාව 

වන්දන් දහතුන්වන සංදෙෝධනය බාධක සිත රාමුවක ක්‍රියාත්කමක ීමත්ක, 

ප ාත්කවලට දවන් කර ඇති වයවසතථාදායක සහ ිධායක බලය ක්‍රියාත්කමක ිරීදේදී 

ඇති වයවසතථාමය අර්ථවයාකූල භාවයත්ක, ( 19 වන සංදෙෝධන දක්වා) ි ධායක බලය 

දක්න්ද්‍ර කරන බලවත්ක ිධායක ජනාධිපතික්‍රමයත්ක සහ සීමිත ෆිසතකල් බලය දලස 

දැක්ිය හැිය. ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ ඇති ඒකීය සතවභාවයත්ක බාධාවක් බව 

සභාපතිතුමා සහ කමිටු සාමාජිකයන් ිිප දදදනක් සහ කැඳවනු ලැබූ ිිප 

දදදනක් පැවසූහ. 

ප ාත්ක සභා අනිවාර්ය ක යුතු වන වාර්ෂික අයවැය සේමත ිරීමක් තිබුණද 

බසතනාිර ප ාත්ක සභාවත්ක ඇතු ත්කව ප ාත්ක සභා එකක් දහෝ දදකක් හැර අදනකුත්ක 

සියළුම ප ාත්ක සභා මහා භාණ්ඩඩාොරය ිසින් ිදෙතෂිත උපදදසත සිතව එනේ 

නිර්ණායක පදනේ කරෙත්ක ප්‍රධාන, මුදල් වැය ක  ආකාරය ිසතතර කර ඇති 

චදක්‍රල්ඛ උපදදසත සහ වර්තන ියදේ සඳහා දවන් කර ඇති ප්‍රතිපාදන සේබන්ධ 

ිදෙතෂිත ිසතතර ඇතුලත්කව ලබාදදන ලද ප ාත්ක ිදෙතෂිත සංවර්ධන අරමුදදල් මුදල් 

දවන් ිරීේ සේමත ිරීම පමණක් සිදු කරයි. දමම ප්‍රතිපාදන ියදේ ක  හැි 

ආකාරය තීරණය ිරීමට ප ාත්ක සභාවලට ඇත්කදත්ක ඉතා අවම බලයි. 

දමදසත මධයම වෙදයන් පාලනය දකදරන සීමාසිත වයවසතථාදායක, ිධායක සහ 

ෆිසතකල් බලයක් සිත ප ාත්ක සභා ක්‍රමයක ප්‍රඥේති ඒකමතිකව සේමත ීම 

සාමූිකත්කවය දලස හැඳින්ිය දනාහැිය. එය බල රිත බව ඉදිරිදේ ඇතිවන 

එකමුතුකමක් ිය හැිය. 

සතය වෙදයන් බලය දබදාහරින ලද පැහැදිළි වයාවසතථාදායක සහ ිධායක බලයක් 

ක්‍රියාවට නංවන ප ාතක සාර්ථක ක්‍රියාකාරිත්කවය සඳහා උේදීේත ප්‍රජාතාන්ීය 

ක්‍රමයක් පූර්ව අවෙයතාවක් දේ. 

ප්‍රජාතන්ත්‍රවාදය දහාඳින් ක්‍රියාත්කමක ීමට නේ ෙක්තිමත්ක ිරුේධ පක්ෂයක් අවෙය 

දේ. එයින් අදහසත ව න්දන් පාලන කරන ආයතනදේ ප්‍රතිපත්කති, වැඩසටහන් සහ 

ක්‍රියාකාරකේ දදස නිරන්තරදයන් පරීක්ෂාකාරීව බලා සිටින නිරන්තරදයන් 

අවදිදයන් සිටින ිපක්ෂයක් දනාමැතිනේ පාලනය කරන අය කේමැලි සහ උදාසීන 

බවට පත්කදේ. රජය ිසින් කරන වැරදි ක්‍රියා සැමිටම නිරාවරණය ිරීමට 

සූදානමින් සිටින ක්‍රියාකාරී ිරුේධ පක්ෂයක් සිටින ිට සහ රජය ිසින් කරන සහ 

දනාකරන දේවල් දහළිකරන තත්කත්කවයක් තු  පාලන පක්ෂයට තම වෙකීම ඉටු 



11 

 

ිරීම පැහැර හැරිය දනාහැිය අතර ඔවුන්ට තම පුරවැසියන්ට කාර්යක්ෂම සහ 

යහපත්ක දසතවයක් සැපයීමට හැිදේ. 

ශ්‍රී ලංකාවට 1931 සිට නිදහස ලැබීම දක්වා ිධායක කාරක සභා ක්‍රමය 

සේබන්ධදයන් අත්කදැකීේ තිදේ. අපදේ පෙතචාත්ක නිදහසත වයවසතථාව වන දසෝල්බරි 

වයවසතථාව පහත සඳහන් කාරණා නිසා එවන් සතවභාවදේ පාලනයන් ප්‍රතික්දෂතප කර 

තිදේ. 

නිර්යද්ශ 

1. ඉහත කරුණු ස කා බැලීදේදී කාරක සභාව අනිවාර්යය බහු පක්ෂ ක්‍රමයක් 

නිර්දේෙ දනාකරයි. ( එනේ ඇමති මණ්ඩඩලය) ිදෙතෂදයන්ම එමගින් දබදන 

ලද බලය අවතක්දසතරු ි රීමක් එමගින් සිදුවන අතර එය මධයම රජය මගිනුත්ක 

පිළිෙන්නා තත්කත්කවයක් නැත. (PRC ි සාමාජිකයන් ිිප දදදනක් ප ාත්ක 

වල බහුපක්ෂ ිධායකයක් පිළිබඳ නිර්දේෙ කර තිදේ. නිර්දේෙය 7.1.2. PRC 

වාර්තාදේ 34 පිටුව) 

ිේවත්ක මතය 

බහුපක්ෂ ක්‍රමය අනුමත කරමින් ප්‍රතිපාදන සකසත කරන්දන් නේ (ප ාත්ක 

මට්ටදේ ඒකීය රජයක් සකසත වන අවසතථාවක) තව අමතර ඇමතිවරු ිිප 

දදදනක් පත්කකර ෙැනීමට ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව මගින් ප්‍රතිපාදන සැ සිය 

යුතුය. 

2. දකදසත දවතත්ක බහු පක්ෂ කාරක සභා ක්‍රමය (පාර්ලිදේන්තුදේ සතථාපිත ක  

පසු සකසත ක ) උපදේෙන භූමිකාවකට පමණක් සීමා දනාක  අධීක්ෂණ 

කටයුතු ඉටු ිරීම සඳහා ෙක්තිමත්ක ක  යුතුය. 
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ආණ්ඩුකාරව්‍රයායේ බලතල සෙ ව්‍යව්‍ස්ථා සම්පාදනයේ දී ඔහුයේ 

කාර්ය භාරය 

ආණ්ඩුකාරවරුන් සතුව දැනට පවතින බලතල අධික බවත්ක එය අු ක  යුතු බවටත්ක 

තම අදහසත ඉදිරිපත්කක  ප ාත්ක සභාවල ප්‍රධාන අමාතයවරු සහ ිරුේධ පාර්ෙවදේ 

නායකවරු දරන ඒකමතික අදහසට උප කාරක සභාව එකඟ දේ. 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ දහ තුන්වන සංදෙෝධනය සහ 1987 අංක 42 දරන ප ාත්ක 

සභා පනත මගින් ප ාත්කි ි ධායක සහ වයවසතථාදායක කටයුතු වලට මැදිහත්ක ී මට, 

පාලනය ිරීමට සහ නියාමනය ිරීමට ඡන්දදයන් පත්ක කර දනාෙන්නා 

ආණ්ඩුකාරවරයාට ි ොල බලතල ප්‍රමාණයක් ලබා දී තිදේ. එවන් බලතල සිත වන 

ආණ්ඩුකාරවරයාදේ තනතුර ප ාදත්ක වයවසතථාදායක සහ ිධායක බලතල වලට 

ඉහලින් දක්න්ීය ආධිපතයක් දරයි. බලතල දබදීදේ දමම සතවරූපය සහ වුහය එි 

වයවසතථාදායක සහ ි ධායක කටයුතු වල අභිමතාර්ථයන්, අරමුණු සහ අධිකාරිත්කවය 

දුර්වල කරයි. 

ප ාත්ක වල ප ාත්ක රාජය දසතවයට අයත්ක නිලධාරින් පත්ක ිරිම, මාරුිරීම, ඉවත්ක 

ිරීම සහ ිනය පාලන කටයුතු වල බලය ප ාත්ක සභා පනත මගින් 

ආණ්ඩුකාරවරයාට පවරා තිදේ. එතුළින් ප ාත්ක රාජය දසතවයට අයත්ක නිලධාරින් 

සේබන්ධ සියළු කටයුතු එනේ බඳවා ෙැනීදේ පටිපාටි සකසත ි රීම, එවන් නිලධාරීන් 

සඳහා චර්යා ධර්ම සංග්‍රහයන් සකසත ිරීම ද ඇතු ත්කව , උසසත ීේ ලබා දීදේදී සහ 

සතථාන මාරු ලබා දීදේදී අනුෙමනය ක  යුතු මූලධර්ම සහ ප ාත්ක රාජය දසතවයට 

බලතල දවන්ිරීම සහ ඒවා ක්‍රියාත්කමක ිරීම සේබන්ධදයන් ද වන සියළු කාරණා 

සඳහා කටයුතු සේපාදනය සහ තීරණ ෙැනීදේ හැියාව ආණ්ඩුකාරවරයාට ලැදේ.  

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ 13 වන සංදෙෝධනදේ 154 C වයවසතථාව තුළින් 

ආණ්ඩුකාරවරයාට සෘජුවම දහෝ අමාතය මණ්ඩඩලය හරහා දහෝ තමන් යටදත්ක සිටින 

නිලධාරීන් මාර්ෙදයන් තම ිධායක බලය ක්‍රියාත්කමක ක  හැි බවට ිධි ිධාන 

ස සා තිදේ. ‘තමන් යටදත්ක සිටින නිලධාරීන්’ යන්දනන් ප ාත්ක රාජය දසතවදේ 

නිලධාරින්/ සභිකයන් අදහසත දේ. එමගින් දපදනන්දන් ප ාදත්ක ිධායකයට 

අමාතය මණ්ඩඩලදේ තීරණ ක්‍රියාත්කමක ිරීම සඳහා සිටින රාජය නිලධාරීන් 

සේබන්ධදයන්වත්ක ිසිදු බලයක් දනාමැති බවයි. ඔවුහු ආණ්ඩුකාරවරයදේ 

නියමයන් වලට අනුෙත ීමට බැඳී සිටින අතර එමනිසා ප ාත්ක ිධායකයකට 

පක්ෂපාතී ීම ඔවුන්දෙන් බලාදපාදරාත්කතු ිය දනාහැිය. 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ 13 වන සංදෙෝධනදේ 154 F වෙන්තිය අනුව ප්‍රධාන 

අමාතයවරයාදේ සහ අමාතය මණ්ඩඩලදේ කාර්යය වන්දන් ප ාත්ක ආණ්ඩුකාරවරයා 

තම කාර්ය භාරය ඉටු ිරීදේ දී ඔහුට අධාර සහ උපදදසත දීමයි. ඊට අමතරව තම 

කටයුතු ඉටු ිරීදේදී ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව මගින් දහෝ ඒ යටදත්ක තම අභිමතය 

අනුව ක්‍රියා ක  යුතුයැයි පැවදසන අවසතථාවන් හැර ආණ්ඩුකාරවරයා එම උපදදසත 
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වලට අනුකූලව වැඩ ක  යුතුය. යේ ිසි කාරණයක් සේබන්ධදයන් 

ආණ්ඩුකාරවරයාට තම අභිමතය අනුව ක්‍රියා ක  හැි ද දනාහැි ද යන්න 

සේබන්ධදයන් යේ ෙැටළුවක් මතු වූ ිට ඒ සේබන්ධදයන් ආණ්ඩුකාරවරයාදේ 

තීරණය අවසාන තීරණය වන අතර එම තීරණය ිසිදු උසාියින් ප්‍රෙතන ක  

දනාහැිය. 

තව දුරටත්ක පවසන්දන් නේ යේ ිසි ප්‍රඥේතියක් මූලයමය ඇඟීමක් සිත නේ 

ආණ්ඩුකාරවරයාදේ නිර්දේෙය දනාමැතිව ප ාත්ක සභාවට හඳුන්වාදීමක් දහෝ ක  

දනාහැිය. ි සිදු මූලයමට ඇඟීමක් දනාමැති ප්‍රඥේතියක් දලස වර්ීකරණය කල 

හැි ප්‍රඥේති දසායා ෙැනීම ඉතා අපහසුය. 

ප ාත්ක සභාවක් ිසින් සකසත කරන ඕනෑම ප්‍රඥේතියක් බලාත්කමක වන්දන් 

ආණ්ඩුකාරවරයාදේ අනුමැතිය ලැබීදමන් පසුවයි. ආණ්ඩුකාරවරයාට යේ 

ප්‍රඥේතියකට තම අනුමැතිය දනාදී යේ ප්‍රඥේතියක වෙන්ති එකක් දහෝ ිිපයක් 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව හා අනුකූල දනාවන පදනම මත නැවත ස කා බලන දලස 

ප ාත්ක සභාවට හරවා යැිය හැිය. ජාතික තලදේදී පාරලිදේන්තුව පනවන නීති 

සේබන්ධදයන් ජනාධිපතිවරයාට දමවන් බලයක් නැත. එය ප ාත්ක මට්ටමින් 

අවෙය ීමට දහතතුවක් තිදේද? 

ප ාත්ක සභාව ආණ්ඩුකාරවරයා දේ නිර්දේෙ අඩංගු දනාකර ප්‍රඥේතිය පනවා 

ආණ්ඩුකාරවරයාදේ අනුමැතිය සඳහා යවන්දන් නේ ඒ සඳහා අනුමැතිය දීම 

ආණ්ඩුකාරවරයාට අනිවාර්ය දනාදේ. ඔහු ප්‍රඥේතිය හා එකඟ දනාවන්දන් නේ එම 

ප්‍රඥේතිදේ වයවසතථානුකූලභාවය සේබන්ධදයන් තීරණයක් දීම සඳහා එය 

දරතෂතඨාධිකරණයට දයාමු කරන දලස ජනාධිපතිවරයාට දයාමු ිරීමට 

ආණ්ඩුකාරවරයාට සිදුදේ. දකදසත දවතත්ක 13 වන ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථා 

සංදෙෝධනය තු  ජනාධිපතිවරයා එය දරතෂතඨාධිකරණදේ තීරණය සඳහා දයාමු 

ක  යුතු කා  වකවානුවක් සඳහන් දකාට නැත. එි ප්‍රතිඵලයක් වෙදයන් යේ ිසි 

ප්‍රඥේතියක් වෙන්ති ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව සහ අනනුකූල යයි යේ අවසතථාවක 

ආණ්ඩුකාරවරයා කල්පනා කරන්දන්නේ එවන් ප්‍රඥේති ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථාදේ 

සඳහන් කර ඇති ක්‍රියා පිළිදවලට භාජනය ිරීමක් සිදු දනාදේ. 

ආණ්ඩුකාරවරු තම කටයුතු ක්‍රියාත්කමක ිරීදේදී තිදබන ප්‍රඥේතිමය බලෙැන්ීමට 

අමතරව යේ යේ ආණ්ඩුකාරවරු තම ආකල්ප තුළින් ප්‍රඥේති සීමාවන් අභිබවා 

දොසත තිදේ. ඔවුහු තමන් ජනාධිපතිවරයාදේ නිදයෝජිතයන් යන තත්කත්කවය ඇති 

කරදෙන එමගින් ප ාදත්ක සතවාධිකාරය සහ වෙීම පීඩාවට පත්ක කරමින් එතුළින් 

මධයම ආණ්ඩුදවන් පත්ක කරන ලද ි ධායකය මත ි ොල ප ාත්ක අධිකාරිත්කවයක් සහ 

බලයක් ලබා දී තිදේ. 

බලය දබදිදේ පැතිකඩ තු  ආණ්ඩුකාරවරයාදේ භූමිකාව සහ ආධිපතය යන 

ප්‍රෙතනය ස කා බැලිය යුත්කදත්ක රදටි සිදුදවමින් පවතින ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා 

සංදෙෝධනය සහ පෙතචාත්ක 19 වන සංදෙෝධනයත්ක ඇතු ත්කවය. රදටි ිධායක 
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ජනාධිපතික්‍රමය සාර්ථකව බල රිත කරමින් යන අවසතථාවක ජනාධිපතිවරයා 

ිසින් පත්ක කරන්දනකු/ නිදයෝජිතදයකු වන ආණ්ඩුකාරවරයා දවත බලතල 

පැවරීම ිධායක ආණ්ඩුකාර ක්‍රමය දනාකඩවා පවත්කවාෙන යාමක් වන අතර 

ඡන්දදයන් දතෝරා පත්ක කර ෙැනීමක් ද සිදුදනාවන නිසා මධයම රජයට වඩා ප ාත්ක 

මට්ටදේ සිටින නිදයෝජිතයන් ජනතාවට වඩා සමීප , වෙකීමට බැඳී සිටින සහ 

පිළිතුරු දීමට බැඳී සිටිති. 

නිර්යද්ශ 

1. ආණ්ඩුකාරවරයාට තම අභිමතය අනුව කටයුතු ක  හැිීම බලාත්කමක කර 

ඇති ප්‍රතිපාදන සංදෙෝධනය ක  යුතුය. ිදෙතෂදයන්ම 154 (C) සහ 154 (F) 

(1) – (3) යන වයවසතථා අවලංගු ක  යුතු අතර 1987 අංක 42 දරන ප ාත්ක 

සභා පනත දවනුවට නව පනතක් ඉදිරිපත්ක ක  යුතුය. ( PRC නිර්දේෙ 

9.2.2(i) (a-c)) බලන්න. 

2. ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථානුකූලව ආණ්ඩුකාරයා තම අභිමතය අනුව කටයුතු ිරීම 

අවෙය වන අවසතථාවක හැර ආණ්ඩුකාරවරයා නාමික ිධායකදයකු දලස 

කටයුතු ක  යුතු බව නිර්දේෙ දකදරන අතර ඔහු ආණ්ඩුක්‍රම 

වයවසතථාදවන්ම ප්‍රධාන අමාතයවරයාදේ සහ අමාතය මණ්ඩඩලදේ උපදදසත 

මත කටයුතු ක  යුතුය. 

(ආණ්ඩුකාරවරයාදේ තනතුර සේපූර්ණදයන්ම අදහෝසි ිරීමටත්ක ප්‍රධාන 

අමාතයවරයා ජනාධිපතිවරයා ිසින් පත්ක ක  යුතු බවත්ක උතුරු මැද ප ාදත්ක 

මහ ඇමතිවරයා නිර්දේෙ කර තිදේ.) 

3. ප ාත්ක රාජය දසතවය, ජාතික රාජය දසතවා දකාමිසමට සමාන වන මට්ටදේ 

සතවාධීන ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිසමක් යටතට පත්ක ක  යුතුය. 

4. ප ාත්ක දපාලිසත දසතවය ද ජාතික දපාලිසත දකාමිසමට සමාන වන මට්ටදේ 

ප ාත්ක දපාලිසත දකාමිසමක් යටතට පත්ක ක යුතුය. 

5. ප ාත්ක සභාව ිසින් සේමත කරන ප්‍රඥේති සඳහා ආණ්ඩුකාරවරයාදේ 

අනුමැතිය අවෙය ීම ඉවත්ක ක  යුතුය. ( PRC නිර්දේෙ 9.2.2(i) (a-c)) 

බලන්න) වර්තමාන පාර්ලිදේන්තුදේ අනුෙමනය කරන ක්‍රියාකලාපය වන 

පාර්ලිදේන්තුව ිසින් සේමත කරන ලද පනත්ක කථානායකවරයා ිසින් 

අත්කසන් ිරීම ප ාත්ක සභා සේබන්ධදයන් ද ප ාත්ක සභාව සේමත කරන 

ප්‍රඥේති සභාදේ සභාපතිවරයා ිසින් අත්කසන් ිරීම දලස දයාදාෙත හැිය. 

6. දකදසත දවතත්ක දමම ප්‍රඥේති වයවසතථාදායක අධිකරණය ි සින් අධිකරණමය 

සමාදලෝචනයකට ලක් ක  යුතුය. ඒ සඳහා එම ප්‍රඥේති එි 

වයවසතථානුකූලභාවය සේබන්ධදයන් ඕනෑම අධිකරණයක් ඉදිරිදේ 

අභිදයෝෙයකට ලක් ක  හැි බව නිර්දේෙ කරයි. 
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ිේවත්ක මතය : 

සමහර ිේවත්කහු (5) සඳහා ිකල්ප දයෝජනා කර ඇත. 

ආණ්ඩුකාරවරයාට යේ ිසි ප්‍රඥේතියකට තම අනුමැතිය ලබා දීම දහෝ එය 

නැවත ස කා බැලීම සඳහා ආපසු එීමට නිෙතචිත කාල සීමාවක් ( උදා:- සති 

දදකක්) ලබා දිය යුතුය. නියමිත කාල සීමාව තු  ිසිවක් දනාකද ත නේ 

ප්‍රඥේතියට අනුමැතිය ලබා දුන්නා දසත සැ දක්. 

ප ාත්ක සභාවක් එවන් නිර්දේෙ අන්තර්ෙත කර දහෝ දනාකර ප්‍රඥේතියක් 

පනවන්දන් නේ එයට ආණ්ඩුකාරවරයා යේ ිසි නිෙතචිත කා  සීමාවක් තු  

(උදා: සති දදකක්) තම අනුමැතිය දහෝ එි ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථානුකූල භාවය 

ිමසීම සඳහා එය ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා අධිකරණයට දයාමු ිරීම දහෝ ක  

යුතුය. ඒ නිෙතචිත කා  සීමාව තු  ඒ එක් දදයක් වත්ක දනාකරන්දන් නේ 

ප්‍රඥේතිය බලාත්කමක වූවා දසත සැ දක්. 

7. මූලයමය ඇඟීමක් සිත ප්‍රඥේති සඳහා ආණ්ඩුකාරවරයාදේ අනුමැතිය 

අවෙය බවට වන නිර්දේෙය අදහෝසි ක  යුතුය. ඒ දවනුවට ප්‍රඥේති 

පැනීදේදී මූලයමය පනත්ක දකටුේපත්ක හඳුන්වා දීම සඳහා අමාතය 

මණ්ඩඩලදේ අනුමැතිය ලබා ෙත යුතුය. 

8. ප ාත්ක ප්‍රඥේති ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා අධිකරණයක් මගින් දපර හා පසු 

අධිකරණ සමාදලෝචනයකට භාජනය ිරීම. ( දපාදුදේ අධිකරණ 

සමාදලෝචන සේබන්ධදයන් උතුරු ප ාදත්ක ප ාත්ක සභාදේ ඉදිරිපත්ක ිරීම 

බලන්න) අධිකරණය පූර්ව සේපාදන සමාදලෝචන ක්‍රියාවලිදේදී 

ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථානුකූලභාවයට පක්ෂව තීන්දු දීම යන කාරණය ඉන් 

පසුවඑන පූර්ව සේපාදන ක්‍රියාවලිදේදි බාධාවක් දලස කටයුතු දනාක  

යුතුය. 

9. ප්‍රධාන අමාතයවරයා සමඟ සාකච්ඡා ිරීදමන් පසුව ජනාධිපතිවරයා ිසින් 

ආණ්ඩුකාරවරයාව පත්ක ක  යුතුය. 

ිේවත්ක මතය 

වඩා දහාඳ ක්‍රමය වන්දන් ප්‍රධාන අමාතයවරයා සමඟ සාකච්ඡා දකාට 

ජනාධිපතිවරයා ිසින් ආණ්ඩුකාරවරයාව පත්කිරීමයි. 

10. වයවසතථාදායක ප්‍රතිපාදන තු  ආණ්ඩුකාරවරයා තම පත්කීමට නිෙතචිත 

කාෙයකට දපර (උදා:- වසර දදකක්) දේෙපාලනදේ ක්‍රියකාරී භූමිකාවක 

නියැළුණ අදයකු දනාිය යුතු අතර තම තනතුර දරන කාලසීමාව තු ද 

දේෙපාලනදේ ක්‍රියාකාරී භූමිකාවක දනාදයදිය යුතුය. 
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11. නාමික/ නාමමාත්‍ර ආණ්ඩුකාරවරදයක් ප ාත්ක මට්ටමින් ලබා දදන අතර 

ප ාත තු  නීතිය සහ සාමය කඩවන ආකාරදේ යේ ිසි සතය සිදුීමක් සිදුවූ 

ිට දහෝ එවන් තර්ජනාතමක තත්කත්කවයකදී ප ාත්ක සභාව මධයම ආණ්ඩුදේ 

සෘජු පාලනයට නතු ිරීම සඳහා ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථාදේ ඇති ප්‍රතිපාදන සතය 

දහෝ සමූපසතිත අන්තරාය තත්කත්කවයන් සේබන්ධදයන් කටයුතු ිරීම සඳහා 

ෙක්තිමත්ක ක  යුතුය යන කාරණය වාසතතිකව තක්දසතරු කර බැලීම 

නිර්දේෙ දකදර්. දකදසතදවතත්ක, එවන් තීරණ යේ ිසි නිෙතචිත කාලසීමාවක් 

තු  අධිකරණමය සමාදලෝචනයකට භාජනය ක  යුතුය. 

12. පාර්ලිදේන්තු පනත්ක වල ප ාත්ක සභාවල කටයුතු සේබන්ධදයන් සඳහන් 

දකදරන අවසතථාවල ‘ආණ්ඩුකාරවරයා/ අමාතය’ යන නේ දවනුවට අදා  

ප්‍රධාන අමාතයවරයා දහෝ අදා  ිෂය භාර ප ාත්ක අමාතයවරයා අදහසත වන 

ආකාරයට සකසත ිය යුතුය. 
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ස්ව්‍ාධීන රාජ්‍ය යස්ව්‍ා යකාමිසම/ පළාත් ව්‍ල පරිපාලන ව්‍ුෙය 

1987 අංක 42 දරන ප ාත්ක සභා පනත ප ාත්ක රාජය දසතවය සේබන්ධදයන් 

ආණ්ඩුකාරවරයාට පුළුල් පරාසයක බලතල පවරා තිදේ. රාජය නිලධාරීන් පත්ක 

ිරීම, මාරු ිරීම, ඉවත්ක ිරීම සහ ිනය පාලනය යන කටයුතු පනතට අනුව 

ප ාදත්ක ආණ්ඩුකාරවරයාට පැවරී තිදේ.  

ප ාත්ක රාජය දසතවදේ නිලධාරීන් සේබන්ධ සියළු කටයුතු බඳවා ෙැනීදේ පටිපාටිය 

සහ එවන් නිලධාරීන් සේබන්ධදයන් චර්යා ධර්ම පේධති, උසසතීේ සහ මාරුීේ 

ලබා දීදේදී අනුෙමනය ක  යුතු මූලධර්ම සහ එවන් නිලධාරීන්දේ පත්කිරීේ, 

මාරුිරීේ, ඉවත්ක ිරීේ සහ ිනය පාලනය යන කටයුතු ක්‍රියාත්කමක ිරීදේදී සහ ඒ 

සේබන්ධ බලය පැවරීම යන කාරණාද ඇතු ත්කව ප ාත්ක රාජය දසතවදේ නිලධාරීන් 

සේබන්ධ සියළු කාරණා තීරණය ිරීදේ බලය පනත තුළින් ආණ්ඩුකාරවරයාට 

පවරා තිදේ. 

ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිසමක් සඳහා පනදත්ක ප්‍රතිපාදන තිබුණ ද එය 

ආණ්ඩුකාරවරයා යටදත්ක පවතින අනු ආයතනයක් පමණි. ප ාත්ක රාජය දසතවා 

දකාමිසම පත්ක කරන අධිකාරිය වන්දන් ආණ්ඩුකාරවරයා වන අතර එය 

ආණ්ඩුකාරවරයා ි සින් පවරන බලතල භුක්ති ි ඳියි. ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිසමට 

තම බලය ප්‍රධාන දල්කේවරයාට දහෝ එම ප ාදත්ක දවනත්ක රාජය නිලධාරීන්ට 

පැවරිය හැිය.  

ප්‍රධාන දල්කේවරයාදෙන් දහෝ ප ාත්ක රාජය දසතවදේ යේ ිසි නිලධාරිදයකුදෙන් 

පීඩාවට පත්කවන ඕනෑම පාර්ෙතවයකට ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිසමට අභියාචනා 

ිරීදේ හැියාව පනතින් තහවුරු කර තිදේ. එදසතම එම ප ාදත්ක ප ාත්ක රාජය 

දසතවා දකාමිසම ිසින් කරන ලද පත්ක ිරීමක්, මාරුිරීමට කරන ලද නිදයෝෙයක් 

දහෝ ිනය කටයුත්කතක් සේබන්ධදයන් පනවා ඇති යේ නිදයෝෙයක් ිවර්තනය 

ිරීදේ, දවනසත ිරීදේ දහෝ අවලංගු ිරීදේ බලය ආණ්ඩුකාරවරයාට තිබිය යුතුය 

යනුදවන් පනත තුළින් තවදුරටත්ක තහවුර කර තිදේ. ඒ අනුව දේ සේබන්ධදයන් 

ආණ්ඩුකාරවරයාදේ බලය අභියාචන ආයතනයක කාර්යයට සමාන දේ. 

ප ාදත්ක රාජය දසතවකයන් පාලනය ිරීදේ අධිකාරිය ආණ්ඩුකාරවරයාට පැවරී 

තිදබන බව දමයින් පැහැදිළි දේ. අපදේ සාකච්ඡා වලින් දපන්වා දී ඇති පරිදි රටක 

ජනාධිපතිවරයා පවා මධයම රජය යටදත්ක සිටින රාජය දසතවකයන් සේබන්ධදයන් 

භුක්ති දනාිදිනා බලයක් ආණ්ඩුකාරවරු භුක්ති ිඳිති. 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ 154 ඇ වයවසතථාවට අනුව ප ාත්ක සභාදේ ිධායක බලය 

ආණ්ඩුකාරවරයා ිසින් සෘජුවම දහෝ අමාතය මණ්ඩඩලය හරහා ක්‍රියාත්කමක කරන 

බව ආණුක්‍රම වයවසතථාදේ 154 ඇ වයවසතථාව සඳහන් කරයි. 154 ඊ වයවසතථාව 

අනුව මහ ඇමතිවරයා සහ අමාතය මණ්ඩඩලය ආණ්ඩුකාරවරයාට ඔහුදේ කටයුතු 

ඉටු ිරීදේදී උදේ සහ උපදදසත ලබා දිය යුතු අතර ආණ්ඩුකාරවරයා, ආණ්ඩුක්‍රම 
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වයවසතථාදවන් දහෝ ඒ යටදත්ක තම අභිමතය පරිදි කටයුතු ිරීම අවෙය බව 

දැක්දවන අවසතථාවල හැර, එම උපදදසත අනුව කටයුතු ක  යුතුය. 

ඔහුට යේ ිසි උපදදසක් දුන්දන් ද එදසත නේ එි සතවභාවය කුමක්ද යන්න ිසිදු 

උසාියක ප්‍රෙතන ක  දනාහැිය. දමම වෙන්තිය තුළින් ප ාත්ක සභාදේ ිධායක 

කටයුතු සිදු ිරීම සඳහා ආණ්ඩුකාරවරයාට අසීමිත බලයක් ලබා දී තිදේ. 

එි ප්‍රතිඵලයක් වෙදයන් අදා  අමාතයවරුන්දේ ිධායක බලය ක්‍රියාත්කමක ිරීමට 

සිටින ප ාත්ක අමාතයවරුන්දේ දල්කේවරු ආණ්ඩුකාරවරයාදේ නිදයෝෙ මගින් 

පාලනය දේ. ඔවුහු ප්‍රධාන අමාතයවරයාට වඩා ආණ්ඩුකාරවරයාට අවනත දවති. 

සමහර අවසතථාවල පුහුණු වැඩසටහනක් පැවැත්කීමට පවා තම පූර්ව අනුමැතිය 

ෙන්නා දලසට අවධාරණය කරන ආණ්ඩුකාරවරු සිටින බව කාරක සභාදේ 

අවධානයට ලක් ිය. 

දබාදහෝ රාජය දසතවාවන් දීප වයාේත දසතවාවන් දලස ප්‍රකාෙයට පත්ක ිරීම ප ාත්ක 

රාජය දසතවදේ සුමට ක්‍රියාකාරිත්කවයට බාධා එල්ල කරයි. 

ප ාත්ක රාජය දසතවදේ ඵලදායී ක්‍රියාකාරිත්කවය ඇති තවත්ක බාධාවක් වන්දන් තනතුරු 

ඇති ිරීම සඳහා මහා භාණ්ඩඩාොරදේ ක මනාකරණ දසතවා දදපාර්තදේන්තුදේ 

අනුමැතිය ලබාෙැනීමට සිදුීමයි. 

ප ාත්ක සභා පේධතිය තු  අවුරුදු ිසි අටක බලය දබදීදේ අත්කදැකීේ තුලින් 

දපන්වන කාරණයක් වන්දන් මධයම රජය සතුව තිදබන රාජය දසතවය ප ාත්ක සභා 

වල රාජය දසතවයට කුඩේමාදේ සැ ිලි දක්වනවා පමණක් දනාව ප ාත්ක රාජය 

දසතවයද ප ාත්ක පාලන ආයතන වලට සේබන්ධ රාජය දසතවකයන්ට කුඩේමාදේ 

සැ ිලි දැක්ීමයි. ප ාත්ක පා න ආයතනවල තිදබන පුේෙල දසතවා අවෙයතා දවත 

ප ාත්ක සභා සැ ිය යුතු අවධානයක් දනාදක්වන අතර ඔවුහු සම මට්ටදේ රාජය 

නිලධාරින් ආකාරයට දනාස කනු ලබයි. 

නිර්යද්ශ 

1. ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාව ජාතික රාජය දසතවා දකාේෂන් සභාව 

දමන් සතවාධීන ආයතනයක් ිය යුතුය. එිදී ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් 

සභාදේ සාමාජිකයන් ප ාත්ක රාජය දසතවදේ ිනය කටයුතු සහ මානව සේපත්ක 

සේබන්ධ කටයුතු හැසිරීමට හැිවන අන්දදේ ඉහ  අවංකභාවයක් සහ 

අවෙය දැනුම සහ අත්කදැකීේ සිත ිය යුතුය. 

2. ප ාත්ක සභාදේ මහ ඇමති තුමා සහ ි රුේධ පක්ෂදේ නායකතුමා ප ාත්ක රාජය 

දසතවා දකාමිෂන් සභාදේ සාමාජිකයන් දලස පත්කකරන පුේෙලයන් 

ඒකාබේධව නේ ක  යුතුය. ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා මණ්ඩඩලය එවන් නේ ිරීේ 

අනුමත ක  යුතුය. ආණ්ඩුකාරවරයා එවන් පත්කිරීේ සිදුක  යුත්කදත්ක ඒවා 

ආණ්ඩුක්‍රමවයසතථා මණ්ඩඩලය ිසින් අනුමත ිරීදමන් පසුවය. 
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3. ප්‍රධාන අමාතයවරයා සහ ිරුේධ පක්ෂදේ නායකතුමාට එකඟත්කවයකට 

පැමිණීමට දනාහැි වූිට ප්‍රධාන අමාතයවරයා සහ ිරුේධ පක්ෂදේ 

නායකතුමා ිසින් කරන නිර්දේෙ පදනේ කරදෙන ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා 

සභාව ිසින් කරන පත්කිරීේ සිදු ක  හැිය. 

4. මහ ඇමතිවරයා සහ ිපක්ෂ නායකවරයා දේ නාම දයෝජනා අතර පත්ක 

ිරීමට තරේ දයෝෙය දනාවන සහ ප්‍රමාණවත්ක දනාවන පුේෙලයන් සිටින බව 

ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථා මණ්ඩඩලය කල්පනා කරන්දන් නේ ස කා බැලීම සඳහා 

නැවතත්ක නේ දයෝජනා කරන දලස එයට ඉල්ලා සිටිය හැිය. 

5. ඉන් පසු මහ ඇමතිවරයා සහ ිරුේධ පක්ෂදයන් නායකවරයා ිසින් නේ 

කරන නාමදයෝජනා අතරින් ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා සභාවට නිර්දේෙ ඉදිරිපත්ක 

ක  හැිය. ( ිේවත්ක මතය: එම පුේෙලයන් පත්ක ිරිම සඳහා සුදුසු දනාවන 

බවට ඔවුන් කල්පනා කරන්දන් නේ පත්ක ිරීම සඳහා ඔවුන්ට ිකල්ප නේ 

දයෝජනා ක  හැිය.) දමම නේ ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථා සභාව ිසින් නිර්දේෙ 

ක  පසු ආණ්ඩුකාරවරයාට එම පත්කිරීේ සිදුක  හැිය. 

6. ප ාත්ක රාජය දසතවදේ දසතවකයන් පත්ක ිරීම, උසසත ිරීම, මාරු ිරීම, ිනය 

පාලනය ආදී කටයුතු සහ දසතවදයන් පහ ිරීම ආදිය ප ාත්ක රාජය දසතවා 

දකාමිෂන් සභාදේ කාර්යයන් ිය යුතුය. ( උතුරු ප ාදත්ක ප ාත්ක සභාව සහ 

නැදෙනිර ප ාදත්ක මහ ඇමතිවරයා ිසින් කරන ලද ඉදිරිපත්ක ිරීේ 

බලන්න.) 

7. යේ ිසි බලයක් ප්‍රධාන දල්කේවරයාට දහෝ ප ාදත්ක දවනත්ක 

නිලධාරිදයකුට, ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාදේ කාරක සභාවකට 

දහෝ පැවරීදේ දහෝ ක්‍රියාත්කමක ිරීදේ ක්‍රියා පිළිදවල ප ාත්ක රාජය දසතවා 

දකාමිෂන් සභාව ිසින් තීරණය ක  යුතුය. 

8. මධයම රජදේ සිදුවන ආකාරයට ප ාදත්ක අමාතය මණ්ඩඩලයට ප ාත්ක රාජය 

දසතවදේ නිලධාරීන්ට අදා  බඳවා ෙැනීදේ පටිපාටිදේ සිට එවන් 

නිලධාරීන්දේ චර්යා ධර්ම පේධති සහ උසසතීේ සහ මාරුීේ වලදී අනුෙමනය 

ක  යුතු මූලධර්ම ද ඇතු ත්කව සියළු කටයුතු තීරණය ිරීදේ බලය තිබිය 

යුතුය. (මධයම ප ාදත්ක මහ ඇමතිවරයාදේ ඉදිරිපත්කිරීම ද බලන්න.) 

9. එක් එක් ප ාදත්ක ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාවට ප ාත්ක පා න 

ආයතනද ඇතු ත්කව අදා  ප ාදත්ක දසතවක අවෙයතාව සහ එම ප ාතට 

අවෙය වන දීප වයාේත දසතවයන්ි දසතවක සංඛයාව ආදිය නිර්ණය ිරීමට 

බලයක් තිබිය යුතු අතර එය සෑම ප ාතකටම සමානයදයන් දයාදාෙන්නා 

නිර්ණායක මත පදනේ ිය යුතුය. (උතුරු ප ාත්ක සභාව සහ උතුරු ප ාත්ක මහ 

ඇමතිවරයාදේ ඉදිරිපත්කිරීම බලන්න) 
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10. සියළුම දීප වයාේත දසතවා පුේෙලයන් නිදහසත ිරීම සහ මාරුිරීම ජාතික 

රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාව ිසින් ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාේෂන් සභාදේ 

උපදේෙනය සිතව සිදු ක  යුතුය 

11. මධයම මට්ටදේ සහ ප ාත්ක මට්ටදේ වෘත්කතීමය වෙදයන් ඉහ  ප්‍රමිතියක් 

තබා ෙැනීම සඳහා ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාවට රාජය දසතවා 

දකාමිෂන් සභාව සහ අදනකුත්ක ප ාත්ක වල ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් 

සභා සමඟ සේබන්ධීකරණයක් තිබිය යුතුය. 

12. දීප වයාේත දසතවය ශ්‍රී ලංකා පරිපාලන දසතවය, ශ්‍රී ලංකා ඉංජිදන්රු දසතවය, 

රජදේ වවදය නිලධාරි දසතවාව, ශ්‍රී ලංකා දපාලිසත නිලධාරි දසතවය, ශ්‍රී ලංකා 

ිදයා නි ධාරින් සහ ශ්‍රී ලංකා ෙණකාධිකරණ දසතවය වැනි 

ආණ්ඩුක්‍රමවයවසතථාදේ ිදෙතෂදයන් දක්වා ඇති දසතවාවන් ිිපයකට සීමා 

ිය යුතුය. 

කාරක සභාදේ සභික මන්ී ෙරු බිමල් රත්කනායක මහතාදේ අදහස වන්දන් 

වර්තමානදේ පවතින දීප වයාේත දසතවය එදසතම තිබිය යුතු අතර එම 

දසතවාවන්ට අයත්ක පුේෙලයන් ප ාත්ක පරිපාලන පේධතිය තු ට 

අන්තර්ග්‍රහණය ක  යුතු බවයි. 

13. ප ාත්ක වලට තමන්දේම වූ ප ාත්ක රාජය දසතවයක් නිර්මාණය කර ෙැනීමටත්ක 

ප ාතට දවන් දකාට ඇති සියළු ිෂය කරුණු ඵලදායී දලස ක්‍රියාත්කමක 

කරීම සඳහා අවෙය සියළු දසතවාවල දසතවක සංඛයාවන් එයට අන්තර්ග්‍රහණය 

ිරීමටත්ක ප ාත්ක වලට බලය තිබිය යුතු අතර එදසත ි රීදේදී එවන් දසතවකයන් 

ිසින් ඔවුන් ව අන්තර්ග්‍රහණය ිරීමට ආසන්න දපර අවසතථාදේ ඔවුන් භුක්ති 

ිඳි රැියා දකාන්දේසි වලට ිසිදු අුවක් දනාවන මට්ටදේ 

දකාන්දේසිවලට යටත්ක ක  යුතුය.  

14. ප ාත්ක රාජය දසතවදේ සිටින නිලධාරීන් ට ජාතික රාජය දසතවදේ තම රැියාව 

සුරක්ෂිතකර ෙැනීමට දහෝ ජාතික රාජය දසතවයට මාරු ීමට අවසතථාව ලැබිය 

යුතුය. 

15. එක් එක් ප ාදත්ක ප ාත්ක පාලන ආයතන වලට සේබන්ධ රාජය නිලධාරීන් 

එක්දකෝ එම ප ාදත්ක ප ාත්ක රාජය දසතවයට දහෝ ප ාත්ක පාලන ආයතන වල 

අවෙයතාවට ෙැලදපන දලස එක් එක් ප ාත්ක පාලන ආයතන වලට සකසත 

ක  දසතවයකට අයත්ක ිය යුතුය. 

16. ප ාත්ක පා න දසතවදේ සිටින දසතවකයන්ට ප ාත්ක දසතවදේ දහෝ ජාතික 

මට්ටදේ රාජය දසතවදේ රැියා ලබා ෙැනීමට මාරුීේ වලට අවසතථාව ලැබිය 

යුතුය. 

17. දීප වයාේත දසතවයට අයත්ක වන සමාන කාණ්ඩඩ සහ තනතුරු වල සිටින අයට 

සෑම අතින් ම සහ දීමනා දෙීම අතින් සමාන ිය යුතුය. දකදසතදවතත්ක 
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දමමගින් ප ාත්ක වලට අමතර දිරි දීමනා ලබා දීමට ඇති හැියාව සීමා 

දනාදකදර්. 

18. ප ාත්ක රාජය දසතවයට සහ ප ාත්ක පාලන දසතවයට අයත්ක රජදේ නිලධාරීන් 

සේබන්ධදයන් අදා  ප ාතට වැටුේ සහ දසතවා දකාන්දේසි ලබා දීදේ අයිතිය 

තිදේ. 

19. දමවන් අවෙයතා අත්කහැර දැමීමට අදා  ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් 

සභාවට ඇති බලය ට යටත්කව ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාව ිසින් 

බඳවා ෙන්නා සෑම නිලධාරිදයක්ම එම ප ාදතන් දවනත්ක ප ාතකට මාරු 

ීමට දපර අවම කා  සීමාවක් එම ප ාදත්ක දසතවය ක  යුතුය. 

20. ප ාත්ක රාජය දසතවයට අයත්ක අෙතියට පත්ක නිලධාරින් ප ාත්ක රාජය දසතවා 

දකාමිෂන් සභාදේ නිලධාරින්දේ තීරණ වලට දහෝ ප ාත්ක රාජය දසතවා 

දකාමිෂන් සභාව දහෝ තම දදපාර්තදේන්තු ප්‍රධානීන් ි සින් තම අයිතිවාසිකේ 

උල්ලංඝනය ි රීමට එදරිව පරිපාලන අභියාචන ි නිෙතචය සභාවට පැමිණිලි 

ක  හැිය. (මධයම ප ාදත්ක මහ ඇමතිවරයාදේ ඉදිරිපත්කිරීම ද බලන්න) 

21. ප ාත්ක පරිපාලන කටයුතු ඉටු ිරීම සඳහා ප ාත්ක ක මනාකරණ දසතවයක් 

තිබිය යුතු අතර ප ාත්ක ක මනාකරණ දසතවදේ සාමාජිකයන්ට ප ාත්ක අතර 

මාරුීමට හැියාව තිබිය යුතුය. ප ාත්ක රාජය දසතවදේ දකාන්දේසි දක්වා 

ඇති දසතවා අත්කදපාත රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාදේ සහ ප ාත්ක රාජය දසතවා 

දකාමිෂන් සභාදේ සාමාජිකයන්දෙන් සමන්ිතවන කමිටුවක් මගින් සිදුක  

යුතුය. ප ාත්ක රාජය දසතවා දකාමිෂන් සභාව සතුව අන්තර් ප ාත්ක රාජය දසතවා 

ිදෙතෂදයන්ම ප ාත්ක ක මනාරකණ දසතවය අතර ප්‍රමිතිය පවත්කවදෙන යාම 

සඳහා උපරිම බලය සිත කමිටුවක් තීබීම වැදෙත්ක දේ. 

22. බලය ිමධයෙත ිරීම ඵලදායී ිය යුතුවාක් දමන්ම ේිත්කවකරණදයන් 

වැ ැක්ිය යුතුය. දේ සඳහා ප ාත්ක පරිපාලනදේ දකාටසක් බවට 

පත්කකරමින් දිසතික් පරිපාලනය ප්‍රතිවුහෙත ක  යුතුය.( දේ දක්වා එය 

දබදුණු බලයක් ිය.) 

23. එමනිසා රජදේ නිදයෝජිතයන් සහ ප්‍රාදේශීය දල්කේ වරු දීප වයාේත 

දසතවයකට අයත්ක ිය යුතු අතර ඔවුන්ට පිළිදවලින් අතිදර්ක ප්‍රධාන 

දල්කේවරදයකුදේ සහ නිදයෝජය ප්‍රධාන දල්කේවරටයකුදේ තත්කත්කවය 

ලැබිය යුතුය. 

24. සියළුම ග්‍රාම නිලධාරීන් එම ප ාදත්ක පලාත්ක රාජය දසතවයට ඇතු ත්ක ක  

යුතුය. 

25. ප්‍රධාන දල්කේවරයා සහ ප ාත්ක අමාතයවරුන්දේ දල්කේවරුන් මහ 

ඇමතිවරයාදේ සහ අමාතය මණ්ඩඩලදේ උපදදසත මත ආණ්ඩුකාරවරයා ි සින් 
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පත්ක ක  යුතුය. ( මධයම ප ාදත්ක සහ නැදෙනිර ප ාදත්ක ප්‍රධාන 

අමාතයවරුන්දේ ඉදිරිපත්ක ිරිේ බලන්න) 

26. සෑම ප ාතකටම ප ාත්ක අේවකාත්ක දදපාර්තදේන්තුවක් සහ ප ාත්ක නීති 

දකටුේපත්ක සේපාදක දදපාර්තදේන්තුවක් තිබිය යුතුය. (ඌව ප ාදත්ක 

මහඇමතිවරයා ිසින් දයෝජනා කරන ලදී) 

ිේවත්ක මතය 

ජාතික/මධයම වෙදයන් ලැයිසතතුෙත ිෂයයන් සේබන්ධදයන් කටයුතු ිරීම 

සඳහා සෑම ප ාතක් තු ම මධයම ආණ්ඩුදේ කාර්ය මණ්ඩඩලයක් සිටීම 

අතයවෙය බව සමහර ිේවතුන්දේ මතයයි. එම නිදයෝජිතයින් මධයම රජයට 

වාර්තා කරනු ඇත. මධයම රජය දවනුදවන් පමණක්ම කටයුතු කරන දිසතික් 

දල්කේවරදයක් ජාතික /මධයම ආණ්ඩුව සේබන්ධ ලැයිසතතුදේ ඇති 

ිෂයයන් සේබන්ධදයන් පමණක් මධයම රජයට වාර්තා ිරීම අවෙය වනු 

ඇත. 
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පළාත් සභා ො සම්බන්ධ්‍ දිස්ික් යල්කම් කාර්යාල ො ප්‍රායද්ශීය යල්කම් 

කාර්යාලව්‍ල කාර්ය භාරය/ පළාත් සභා සෙ පළාත් පාලන ආයතන 

විසින් නිශ්ිත විෂයයන් ො සම්බන්ධ්‍ පාර්ියම්න්ු නීති ක්‍රියාව්‍ට 

න ංවීම/ ප්‍රතිපත්තිය ක්‍රියාව්‍ට නංව්‍න ආකාරය. 

 

ප ාත්ක රාජය පාලනය තු ට රාජය පාලනදේ සියලු අංෙ ඇතුළු දනාවන අතර, 

ඊට ඇතුළු වන්දන් ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ දහතුන්වන සංදෙෝධනය තු  නිෙතචිතව 

දක්වා ඇති දකාටසත පමණි. එබැින් ප ාත්ක රාජය පාලනදේ බලසීමාව යටතට 

දනාෙැදනන ක්දෂතත්‍ර සේබන්ධදයන් කටයුතු ිරීම සඳහා ප ාත්ක මට්ටදේ 

කාර්යාල දහෝ මුළුමනින්ම ප ාත්ක මට්ටම මඟහැර යන දිසතික් මට්ටදේ ොඛා දහෝ 

ඇත. 1992 අංක 58 දරන ප්‍රාදේශීය සභා පනදත්ක බලතල හුවමාරු ිරීමට අනුව 

ඒවාදේ නිලධාරින් ිසින් ප ාත්ක සීමාව තු  ඇති පරිපාලන කාර්යයන් ඉටු කරන 

නමුත්ක, ඒවා ප ාත්ක අධිකාරිදේ පාලනදයන් දහෝ අධීක්ෂණදයන් දතාරය. 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාමය වෙදයන් වැදෙත්කකමක් ඇති තවත්ක ක්දෂතත්‍රයක් 

වන්දන් ප ාත්ක පාලන තලයට අයත්කවන කරුණුය. ජාතික, ප ාත්ක සහ ප ාත්ක පාලන 

තලයන් අතර බලතල දබදීයාම නිරවදය දනාවන සහ අපැහැදිලි තත්කත්කවයක් වන 

අතර, මධයම සහ ප ාත්ක පාලන ආයතන අතර ඇති සෘජු දේෙපාලන, පරිපාලන සහ 

මූලය සබඳතා ප ාත්ක සභාවල බලතල දබදීදේ කාර්යයට හානිකරය. ප ාත්කසභාවල 

සේබන්ධතාවින් දතාරව මධයම රජය ිසින් සෘජුව ප ාත්ක පාලන කටයුතුවල 

නියැදලන ප්‍රාදේශිය දල්කේ (ප්‍රා.දල්.) කාර්යාල ක්‍රමය හරහා දමම තත්කත්කවය 

තවදුරටත්ක සංකීර්ණ දේ.  

ශ්‍රී ලංකා පරිපාලන ක්‍රමදේදය තු  දිසතික් දල්කේ කාර්යාල ිසින් ඉටු 

කරනුදේ අතරමැදි කාර්ය භාරයි. දමම මට්ටදේ පරිපාලනය ිසින් දවන් ක  

ිෂයයන් ක්‍රියාත්කමක කරන අතර, ජාතික වැඩසටහන් සහ වයපෘති සේබන්ධීකරණය 

කරයි.  

මධයම රජදයන් සෘජුවම සිය බලතල ලබා ෙන්නා දිසතික් දල්කේ කාර්යාල 

සහ ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාල ඉතා බලවත්ක වන අතර, දිසතික් සහ ප්‍රාදේශීය 

මට්ටමින් ඊට නිසි යාන්ත්‍රණයක් ප ාත්ක සභා සතුව දනාමැත.  

බලතල දබදීදේ සංකල්පයට හානිදායක වන දමම ේිත්කව පරිපාලනය 

දබදහින්ම අසතුටුදායක ක්‍රමයි. එක් අතින් මධයම රජය යටදත්ක එන ප්‍රාදේශීය 

දල්කේ කාර්යාලය තිදබන අතර, අදනක් අතින් ප ාත්ක සභා යටදත්ක එන ප ාත්ක 

පාලන ආයතන ඇත. ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ දහතුන්වන සංදෙෝධනය යටදත්ක 

ප ාත්ක සභා දවත පවරා දී ඇති නිෙතචිත ි ෂයයක් වන දමය ප ාත්ක සභාදේ අධීක්ෂණ 

බලයට යටත්කදේ. දකදසත දවතත්ක, ප ාත්ක පාලන මට්ටදේ දබාදහෝ බලතල තවමත්ක 

ඇත්කදත්ක මධයම රජය යටදත්කය.  
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මධයම රජදේ ක්‍රියාකාරකේ, ප ාත්ක කාර්යයන් සහ යේ දුරකට රාජය දනාවන 

වයාපෘති ඇතැේ දිසතික් සංවර්ධන කටයුතු සේබන්ධීකරණය ිරීදේ වෙකීම 

දිසතික් දල්කේ දවත පැවරී ඇත. ඒ අනුව මධයම සහ ප ාත්ක පරිපාලනයන් අතර 

ක්‍රියාකාරකේ සේබන්ධ කරනු ලබන සේබන්ධීකාරක කාර්ය භාරය දිසතික් දල්කේ 

ිසින් ඉටු කරනු ලබයි. දිසතික් දල්කේවරයා ිසින් ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාල 

අධීක්ෂණය කරන බැින් ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාලදේ ක්‍රියාකාරකේ 

සේබන්ධදයන් ද ඔහුට යේ බලපෑමක් ක  හැිය.  

සැබෑ දලස ෙත්ක ක , ප ාත්ක සභා කාර්ය මණ්ඩඩලදේ දබාදහෝ පිරිසක් ප්‍රාදේශීය 

දල්කේ කාර්යාලවල දසතවය කරන දහයින් ඔවුන් අයත්ක වන්දන් ද ප්‍රාදේශීය 

දල්කේ කාර්යාලදේ පරිපාලන බලයටය. දිසතික් / ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාල සහ 

ප ාත්ක පරිපාලනයන් අතර, අධිකාරි පථයන් සහ වෙකීේ නිෙතචිතව පැහැදිලි දකාට 

දනාමැත. එය සුහදශීලි ද නැතදහාත්ක ෙැටුේකාරී සබඳතාවක් ද යන්න එක් එක් 

පුේෙලයාදේ දපෞේෙලික ආකල්ප මත තීරණය දේ.  

සතවකීය අදහසත ඉදිරිපත්ක ක  මන්ීවරුන් දයෝජනා දකාට ඇත්කදත්ක, ඉහත 

සංකීර්ණතා දහතතුදවන් දිසතික් දල්කේ කාර්යල සහ ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාල 

ප ාත්ක සභා පරිපාලනයට යටතට ෙත යුතු බවත්ක, රජය දවනුදවන් ක  යුතු 

නිදයෝජිත කාර්යයන් ඒවා මඟින් ඉටු ක  යුතු බවත්කය. බලතල දබදීදේ කාර්යය 

අර්ථවත්ක වන්දන් එදසත ක දහාත්ක පමණි.  

අන්තර් රාජය සබඳතා වුහය තු  දිසතික් සහ ප්‍රා දේශීය දල්කේ කාර්යාලවල 

කාර්ය භාරය සහ වෙකීේ නිෙතචිතව දක්වන දලසටත්ක, රාජය පාලනදේ සතිර 

ිත්කවදේ දසතවා සැපයුම සේබන්ධීකරණය ිරීම සඳහා අවෙය වුහයන් සහ 

ක්‍රියාපටිපාටින් සකසත කරන දලසටත්ක දයෝජනා කර තිබුණි.  

නිර්යද්ශ: 

1.  බලතල දබදීම ඵලදායී  දමන්ම ේිත්කවකරණය ීදමන් දතාර ිය යුතුය. 

(උතුරු ප ාත්ක සභාව ිසින් ඉදිරිපත්ක කරන ලද කරුණු බලන්න.) එම 

අවෙයතාව ඉටු ිරීම සඳහා දිසතික් හා ප්‍රාදේශීය පරිපාලන ප්‍රතිවුහෙත 

දකාට එය ප ාත්ක පරිපාලනදේ දකාටසක් බවට පත්ක ක  යුතු යැයි අප 

දයෝජනා කර සිටිමු. දිසතික් සහ ප්‍රාදේශීය දල්කේවරුන් අතිදර්ක ප්‍රධාන 

දල්කේ සහ නිදයෝජය ප්‍රධාන දල්කේ දලස නේ ක  යුතුය. ප ාතක් තු  

දසතවදේ දයදී සිටින සියලු ග්‍රාම නිලධාරිවරුන් අදා  ප ාදත්ක රාජය දසතවයට 

අන්තර්ග්‍රහණය ක  යුතුය. 

2. ප ාත තු  දසතවදේ නිරතව සිටින දිසතික් දල්කේවරුන්, ප්‍රාදේශීය 

දල්කේවරුන් (පිළිදවළින් අතිදර්ක ප්‍රධාන දල්කේ සහ නිදයෝජය ප්‍රධාන 

දල්කේ දලස තනතුරු නාමයන් දවනසත කරන ලද) සහ ග්‍රාම 

නිලධාරිවරුන්හට මධයම රජදේ ිෂය පථය යටදත්ක ෙැදනන කාර්යයන් ඉටු 
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ිරීමට හැිවන පරිදි ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා ිධිිධාන සැලසිය යුතුය. 

උදාහරණ, ඡන්ද නාමදල්ඛන හා ජාතික හැඳුනුේපත්ක සකසත ිරීදේදී අවෙය 

සහාය ආදිය. 

3. ප්‍රාදේශීය සභා සීමාවන් ප්‍රාදේශීය දල්කේ කාර්යාල සීමාවන් සමඟ සමාන්තික 

ිය යුතුය.  
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ජ්‍ාතික, පළාත්, දිස්ික්, පළාත් පාලන ආයතනව්‍ල ආදායම එකු කිරීම සෙ 

ආදායම යබදීම සඳො ව්‍න සූත්‍ර / ආදායම් ව්‍ගවීම පිළිබඳ ද්විත්ව්‍ 

ව්‍ාර්තාකරණය./ ප්‍රතිපත්ති සම්පාදනය - ජ්‍ාතික, පළාත්, දිස්ික් ො 

පළාත් පාලන ආයතන 

ආණ්ඩුක්‍රම වයසතථාදේ දහතුන්වන සංදෙෝධනදේ අරමුණ වූදේ ප ාත්ක දවත 

බලය දබදාදීම වුවත්ක, මූලය බලය සැබෑ දලස දබදාදීමක් ඒ තුළින් සිදු දනාීම හරහා 

බලතල දබදීම අර්ථ ශුනය ී ඇත. බසතනාිර ප ාත හැරුණු දකාට අදනකුත්ක 

ප ාත්කවල ඇත්කදත්ක සීමිත සේපත්ක ප්‍රමාණයි. එබැින් ප ාත්ක සභාවලට සිය ියදේ 

පියවා ෙැනීම සඳහා රජදේ වාර්ෂික ප්‍රදානයන් මත රඳා පැවතීමට සිදුව තිදේ. ප ාත්ක 

සභා දවත ලබා දදන අතාර්ික හා ප්‍රමාණවත්ක දනාවන මූලය ප්‍රතිපාදන 

සේබන්ධදයන් දහතුන්වන ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා සංදෙෝධනය පුළුල් ිදේචනයන්ට 

ලක්ව ඇත. 

උදාහරණයක් දලස 2015 ජාතික අය වැය ිෙතදල්ෂණය ිරීදේදී දපනී යන 

කරුණක් වන්දන් රජදේ මුළු පුනරාවර්තන ියදේ වන රුපියල් මිලියන 1,547,910 

අතුරින් ප ාත්ක නවය සඳහා දවන් දකාට තිබුදණ්ඩ රුපියල් මිලියන 189,600ක් බවයි. 

දමය සමසතත ියදමින් සියයට 12.24ි. එදසතම මුළු ප්‍රාේධන ියදම වන රුපියල් 

මිලියන 1,857,090 අතුරින් ප ාත්ක සභා නවය සඳහාම දවන් දකාට තිබුදණ්ඩ රුපියල් 

මිලියන 34,077ි. එය සමසතත ප්‍රා ේධන ියදමින් සියයට 1.83ි.  

එදසත ප්‍රා ේධන ියදේ දවන් ිරීම එක්වර ලබා දදන මුදලක් දලස ලබා දදනු 

දවනුවට එක් එක් ියදේ වර්ෙය සඳහා වන මුදල නිෙතචය දකාට ඇත. ප්‍රාේධන 

ියදේ සඳහා  ලබා දදන දවන් ිරීේ පවා ඛාණ්ඩඩ ෙත දකාට නිෙතචිය දකාට ඇති 

අතර, එය “ප ාත්ක සඳහා ිදෙතෂිත සංවර්ධන ප්‍රදාන” දලස හඳුන්වා ඇත. 

උදාහරණයක් දලස දසෞඛය දසතවා සංවර්ධනය සඳහා ලබා දදන ප්‍රතිපාදන යටදත්ක 

දොඩනැඟිලි අලුත්කවැඩියා ි රීම සඳහා ි යදේ ක  යුතු මුදල් ප්‍රමාණය නිෙතචය කරන 

අතරම, එය ිනේ දිසතික්කය සඳහා ියදේ ක  යුතු ද යන්න පවා නිෙතචය දකාට 

ඇත. ප ාත්ක සභාවට ඇත්කදත්ක අදා  දිසති ක්කදේ කුමන දරෝහදල් දොඩනැඟිලි 

අලුත්කවැඩියා කරනවාද යන්න තීරණය ිරීම පමණි.  

මධයම රජය හා ප ාත්ක සභා අතර සහ ප ාත්ක සභා අතර ආදායම දබදාහදා 

ෙැනීම නිර්දේෙ ි රීමට මුදල් දකාමිෂන් සභාවට හැි ි ය යුතුය. නමුත්ක, දහතුන්වන 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා සංදෙෝධනය ප්‍රකාරව මුදල් දකාමිෂන් සභාව ිසින් කරනුදේ 

රජය ිසින් ලබා දුන් ප්‍රතිපාදන ප ාත්ක අතර දබදාහදා ෙැනීම නිර්දේෙ ිරීම පමණි. 

ප ාත්ක සභා දවත අරමුදල් දවන් ිරීම මුළුමනින්ම රජදේ අභිමතය පරිදි සිදු දේ. 

දමය දහතුන්වන ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා සංදෙෝධනදේ ඇති බරපතලම දදෝෂයි.  

එදසතම මුදල් දකාමිෂන් සභාදේ නිර්දේෙවලට අනුකූලව කටයුතු ිරීමට රජය 

(ජනාධිපතිවරයා) බැඳී දනාමැත. 
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නිෙතචිත ිධායක සහ වයවසතථාදායක බලතලවලට අමතරව පාලන 

යාන්ත්‍රණයකට සිය ප්‍රතිපත්කති ක්‍රියාවලට නැංීමට සහ පරිපාලන කටයුතු පවත්කවා 

දෙන යාමට මුදල් අවෙයය. 1987 අංක 42 දරන ප ාත්ක සභා පනත ප්‍රකාරව එක් එක් 

ප ාත්ක සභාව දවත දවන් කරනු ලබන සියලු මුදල් ප ාත්ක අරමුදලක තැන්පත්ක ක  

යුතු අතර, බදු හරහා ප ාත්ක සභාව ිසින් එකතු කර ෙනු ලබන ආදායම ද එම 

ගිණුමට බැර ක  යුතුය. එදසතම ප ාත්ක සභාවට ඒකාබේධ අරමුදලින් ලබා දදන 

සියලු ණය මුදල් ද එම ගිණුමට බැර ක  යුතුය. යේ ප ාතක ප ාත්ක අරමුදදල් 

භාරකාරත්කවය, එම මුදලට මුදල් දෙීම සහ ඊට ආනුොංගික කරුණු 

ආණ්ඩුකාරවරයා ිසින් සාදනු ලබන නීති මඟින් පාලනය දේ.   

යේ මුදල් වර්ෂයක් සඳහා ප ාත්ක අරමුදදල් මුදල් දවන් ිරීදේ ප ාත්ක 

වයවසතථාව සභාදේ සභාභිමුඛව ිරීමට දපර ආණ්ඩුකාරවරයා ිසින් අනුමත ක  

යුතු අතර, සභාව අනුමත ිරීදමන් අනතුරුව එය පිළිෙත යුතුය.  

එදසතම, ආණ්ඩුකාරවරයාදේ නිර්දේෙය දනාමැතිව ප ාත්ක සභාදේ මුදල් ි යදේ 

ිරීම හා සේබන්ධ ිසිදු නීතියක් ප ාත්ක සභාවට සේමත ක  දනාහැක. ිසිදු 

බේදක් පැනීම  දහෝ අදහෝසි ිරීම සඳහා වූ නීතියක් ආණ්ඩුකාරවරයාදේ 

කැමැත්කදතන් දතාරව සේේත ිරීමට ප ාත්ක සභාවට දනාහැිය. ඒ අනුව 

පැහැදිලිව දපදනන කරුණක් වන්දන් ප ාත්ක සභාවක මුදල් පිළිබඳව පුර්ණ 

පාලනය ආණ්ඩුකාරවරයා සතු වන බවය. ප ාත්ක සභාදේ මුදල් සේබන්ධදයන් 

ආණ්ඩුකාරවරයාට ඇති අභිමතානුසාරි බලය මඟින් බලය දබදීදේ සංකල්පය 

නිදෙතධනය දේ.  

දහතුන්වන ආණ්ඩුක්‍රම වයසතථා සංදෙෝධනය ප්‍රකාරව ප ාත්ක සභාවලට වයාපාර 

පිරිවැටුේ බදු එකතු ක  හැිය. නමුත්ක, රජය ි සින් එකතු ක  අෙය මත බදු හඳුන්වා 

දීමත්ක සමඟ ප ාත්ක සභාවලට සිය ආදායම අිමි ී ඇත. 

ප ාත්ක සභාවල ියදේ, වෙකීේ පුර්ණ වෙදයන් ඉටු ිරීම සඳහා අවෙය 

ප්‍රමාණවත්ක සේපත්ක මධයම රජය ිසින් ප ාත්ක සභාවලට ලබා දීම තහවුරු ිරීම 

සඳහා වන කාර්යක්ෂම ක්‍රමදේදයක් තිදේ නේ පමණක් ප ාත්ක සභාවලට මධයම 

රජදේ ප්‍රදාන මත රඳා පැවතීමට සිදුීම සාධාරණීකරණය ක  හැිය.  

ප ාත්ක සභාවලට ආදායම එකතු ිරීමට ඇති හැියාව ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා 

රාමුව ිසින් දැඩි දලස සීමා දකාට ඇත. බදු ආදායේ එකතු ිරීම සඳහා ප ාත්ක 

සභාවලට ඇති බලතල සීමා ිරීමට අමතරව ණය සහ ආදයෝජන ලබා ෙැනීම සහ 

ිදේශීය ආධාර සහ ආදයෝජන මඟින් මූලයාධාර සපයනු ලබන වයාපෘති ක්‍රියාත්කමක 

ිරීම සහ ඒවා ඉල්ලුේ ි රීම සේබන්ධදයන් ප ාත්ක සභා දවත සීමාවන් පනවා ඇත.  

අරමුදල් සැපයීදේ සැලසුේ තු  ඇති ිචලයයන් දහතතුදවන් ප ාත්ක පාලන 

ආයතන දවත මුදල් දවන් ිරීදේ ක්‍රමදේදයද අනවෙය පරිදි සංකීර්ණ ී ඇත. 13 

වන ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ සංදෙෝධනයට අනුව ප ාත්ක පාලන ආයතන 
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අධික්ෂණය ිරීදේ බලතල ඇත්කදත්ක ප ාත්ක සභාවලටය. දකදසත දවතත්ක, ප ාත්ක 

පාලන ආයතන දවත මූලය ප්‍රතිපාදන සහ ප්‍රදානයන් සිදු ිරීම මධයම රජය ඉටු 

ිරීම මඟින් ප ාත්ක සභාවල කාර්යභාරය යටපත්ක ී ඇත. ප ාත්ක සභා ිෂයයන් හා 

සේබන්ධ මුේදර බදු සහ අධිකරණයන් ිසින් පනවනු ලබන දඩ ආදායම පූර්ණ 

වෙදයන් ප ාත්ක පාලන ආයතන සඳහා දවන් දකාට ඇති නමුත්ක එම බදු සහ දඩ 

ආදායම එකතු ිරීදේ බලය ඇත්කදත්ක ප ාත්ක සභාවලටය.  

ප්‍රමාණවත්ක දනාවන සහ ප්‍රතිපත්කති ෙරුක  දනාවන මූලය සැලසුේවල ඇතිවූ 

බලපෑම දහතතුදවන් ප ාත්ක සභා සහ ප ාත්ක පාලන ආයතනවල දසතවා සැපයුම අඩාල 

ී ඇති අතර එමඟින් ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථානුකූලව සතථාපිත දකාට ඇති 

ප්‍රජාතන්ත්‍රවාදි ආයතන පිළිබඳව මහජන ිෙතවාසය පලුදු දේ. 

අපදේ අදහසත ිමසීේවලදී මතු වූ ප්‍රධානතම තර්කය වූදේ මුදල් ියදේ ිරීදේ 

වෙකීම මතු පුේෙලයින් ආදායම උත්කපාදනය කරන පුේෙලයින් ිය යුතු බවයි. එදසත 

දනාවුණ දහාත්ක එතැන සේබන්ධතාවක් දනාමැති බවත්ක, මූලය මිථයාව දලස 

ආර්ික ිදයාඥයින් හඳුන්වන දමය ප්‍රජාතාන්ත්‍රවාදී මූලධර්මයන්ට පටහැනි බවත්ක, 

ප්‍රකාෙ ිය. 

දහතුන්වන ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා සංදෙෝධනදේ නිර්මාණය සහ මූලය සැලසුේ 

බලය දබදීදේ පුර්ණ ප්‍රතිලාභ අත්කකර ෙැනීම දහෝ සමතුලිත ප්‍රාදේශීය සංර්ධන 

සාක්ෂාත්ක කර ෙැනීම දිොවට දක්න්ද්‍රෙත ී දනාමැති බැින් 2000 අදෙෝසතතු මස 

ඉදිරිපත්ක කරන ලද ආණ්ඩුක්‍රම වයසතථා දකටුේපත තු  දක්වා ඇති ආකාරයට පූර්ණ 

ප්‍රතිනිර්මාණයක් සිදු ිරීමට දයෝජනා කරන ලදී. 

නිර්යද්ශ: 

1. මධයම - ප ාත්ක සභා සබඳතා, රජදේ සෑම සතථරයක්ම සුිදෙතෂි යන මූලධර්මය 

මත ක්‍රියාත්කමක ිය යුතුයි.  

2. මුදල් දකාමිෂන් සභාව ිසින් ප ාත්ක සභාවලට මුදල් ප්‍රතිපාදන දවන් ිරීම 

සඳහා අවෙය අනිවාර්යය නිර්ණායක සකසත ිරීම සඳහා පාදක වන මූලධර්ම 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව තු  පැහැදිලිව සඳහන් ක  යුතුය (උතුරු ප ාත්ක සභාදේ 

අදහසත දැක්ීම බලන්න.). රජදේ ආදායදමන් අවම වෙදයන් සියයට 40ක් 

ප ාත්ක සභාව සඳහා දවන් ක  යුතු බව ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාව මඟින් නිෙතචය 

ක  යුතු බව කාරක සභාව නිර්දේෙ කරයි. ප ාත්ක සභා සඳහා සියයට 30ක්ද, 

ප ාත්ක පාලන ආයතන සඳහා සියයට 10ක් (ිදෙතෂඥ මතය: දේ සේබන්ධදයන් 

මහජන අදහසත ිමසීදේ කමිටුදවි නිර්දේෙයක් වන්දන්, දයෝජනා දකාට ඇති 

ප්‍රතිෙතයන් සියයට 18 හා සියයට 7 – මහජන අදහසත ිමසීදේ කමිටුදවි 

වාර්තාව 16.2.7 (ආ) සලකා බැලිය හැිය.)  
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ිදෙතෂඥ මතය: 

ජාතික ආදායම රජදේ සතථර තුන අතර සාධාරණ දලස දබදීයාම තහවුරු ිරීම 

පිණිස මුදල් දකාමිෂන් සභාව ිසින් අනගුමනය ක  යුතු අනිවාර්යය 

මාර්දෙෝපදේෙයන් වවකල්පිත වෙදයන් ඇතු ත්ක ක  යුතු බව ඇතැේ 

ිදෙතෂඥයින් දයෝජනා කරන ලදී. 

මුදල් දකාමිෂන් සභාදේ තීරණ බලාත්කමක ි රීම රජය ි සින් සිදු ක  යුතුය. එය 

ජාතික ආදායම සේබන්ධදයන් පාර්ලිදේන්තුව සතු අවසන් පාලන බලයට 

අෙතියක් සිදු දනාවන ආකාරදයන් සිදු ිය යුතුය.   

(මුදල් දකාමිෂන් සභාව අදහෝසි ක  යුතු බවත්ක, අය වැය ප්‍රතිපාදන සෘජුවම 

අදා  ප ාත්ක සභාව දවත දේෂණය ක  යුතු බවත්ක, උතුරු මැද, නැ දෙනිර සහ 

වයඹ ප ාත්කවල ප්‍රධාන අමාතයවරුන් ිසින් දයෝජනා කරන ලදී) 

3. ප ාත්ක නිදයෝජනය ඇති ි රීම සතවකීය නිර්දේෙ ක්‍රියාත්කමක ි රීමට වැඩි බලතල 

ලබා දීම සහ ප ාත්ක අතර පවතින දැඩි සංවර්ධන සහ ආර්ික අසමතුලිතතාවන් 

තුරන් ිරීම සඳහා මුදල් දකාමිෂන් සභාව ප්‍රතිවුහෙත ක  යුතුය.  

4. මුදල් දකාමිෂන් සභාදේ කාර්යයන් සහ නිර්දේෙ ඉහ  දැමීම සහ ප්‍රතිපාදන 

දවන් ිරීම සේබන්ධදයන් මහා භාණ්ඩඩාොරය සතු අභිමතානුසාරිබලය සීමා 

ිරීදේ අවෙයතාව ඉටු ිරීම සඳහා ප ාත්ක සහ මුදල් දකාමිෂන් සභාව අතර, 

ිධිමත්ක සේබන්ධීකරණ යාන්ත්‍රණයක් සතථාපිත ක  යුතුය. 

5. ප ාත්ක සභාවට ප්‍රතිපාදන දවන් ිරීදේ ජාතික අය වැය සමඟ පාර්ලිදේන්තුදේ 

සභාෙත දකාට පාර්ලිදේන්තුව ිසින් අනුමත ක  යුතුය.  

6. රජදේ සතථර තුදනි බදු අය ිරීම සහ ආදායේ එකතු ිරීේ පිළිබඳ බලතල 

සීමාවන් ආණ්ඩුක්‍රම වයසතථාව මඟින් පැහැදිලිව දැක්ිය යුතු අතර, බදු එකතු 

ිරීදේ පරිපාලන යාන්ත්‍රණයක් රජදේ එක් එක් සතථරදේ මූලය බලතල කේපාදු 

දනාකරන බවට එමඟින් වෙබලා ෙත යුතුය.  

7. වත්කමන් ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ දවන් ක  ලැයිසතතුදේ ප මුවන අංකය වන 

‘සියලු ි ෂයයන් සහ කාර්යයන් පිළිබඳ ජාතික ප්‍රතිපත්කතිය’ ඉවත්ක ක  යුත අතර, 

ජාතික ප්‍රතිපත්කති සේපාදනදේදී ප ාත්ක නිදයෝජිතයින්දේ සහභාීත්කව තහවුරු 

දකදරන උපදේෙකත්කව යාන්ත්‍රණයක් නිර්මාණය ිරීම සඳහා අවෙය 

ිධිිධාන සකසත ක  යුතුය.  

(මීට සමාන අදහසක් බසතනාිර ප ාදත්ක ප්‍රධාන අමාතයවරයා ිසින් ඉදිරිපත්ක 

කරන ලදී. අමාතය මණ්ඩඩල තීරණ/ චක්‍රදල්ඛ තුළින් පමණක් ජාතික ප්‍රතිපත්කති 

සකසත ිරීම දනාක  යුතු බව මධයම ප ාදත්ක ප්‍රධාන අමාතයවරයා ප්‍රකාෙ 

කරන ලදී.) 
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මධ්‍යම - පළාත් සභා සබඳතා පිළිබඳ අනු කාරක සභා ව්‍ාර්තායේ පරිපූරකය. 

මධයම රජය සහ ප ාත්ක සභා ඒකක අතර යහපත්ක සබඳතාවක් දොඩනඟා ෙැනීම 

සඳහා එම ඒකකවල බලතල පැහැදිලි දලස නිෙතචය ිරීම අතයවෙය වන දහයින්, 

පහත දැක්දවන ක්දෂතත්‍ර සේබන්ධදයන් නිර්දේෙ ඉදිරිපත්ක ිරීමට කාරක සභාව 

ිසින් තීරණය කරන ලදී. එම ක්දෂතත්‍ර  දමදහයුේ කමිටුව ිසින් සාකච්ඡා කරනු 

ඇත. 

i. සමොමී ලැයිසතතුව / දවන්ක  ලැයිසතතුව 

ii. නීතිය හා සාමය සහ දපාලිසත බලතල 

iii. ඉඩේ 

iv. ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා අධිකරණය 

 

i. සමගාමී ල යිස්ුව්‍ 

ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ දහතුන්වන සංදෙෝධනයට අනුව සමොමී ලැයිසතතුදේ 

ඇතු ත්ක වයවසතථාදායක සහ ිධායක බලතල මධයම රජදේ සහ ප ාත්ක සභා 

ිසින් එිදනකා සමඟ සාකච්ඡා දකාට දබදා හදා ෙත යුතුය. මධයම රජය 

සියලු ප ාත්ක සභා සමඟ සාකච්ඡා ක  යුතු අතර, ප ාත්ක සභා මධයම රජය සමඟ 

සාකච්ඡා ක  යුතුයි. නමුත්ක, ප්‍රාදයෝගික වෙදයන් අවසතථාව  එකකදී දහෝ 

දදකකදී හැරුණු දකාට මධයම ර ජය සමොමී ලැයිසතතුව සේබන්ධදයන් ප ාත්ක 

සභා සමඟ සාකච්ඡා දකාට දනාමැත.  

සමොමී ලැයිසතතුදේ ඇතු ත්ක දබාදහෝ ිෂයයන් සේබන්ධදයන් මධයම රජය 

ිසින් පුර්ණ බලතල භාිතා ිරීම දහතතුදවන් සංදෙෝධනදේ ඇතු ත්ක බලතල 

දබදීදේ සංකල්පයට දැඩි බලපෑමක් එල්ල ී තිදේ. දෙක දදකකට වැඩි 

කාලයක් තිසතදසත මධයම රජය ක්‍රියාත්කමක දකාට ඇත්කදත්ක තමන්ටම ආදේණික 

වූ පරම බලයි.   

එදසතම සමොමී ලැයිසතතුදේ ඇතු ත්ක දබාදහෝ ිෂයයන් නීතයනුකූල දලස 

“ප ාත්ක ලැයිසතතුදේ” ඇතු ත්ක ිය යුතු ිෂයයන් බව ද, දපන්වා දදන ලදි. 

පුනරුත්කථාපන, සමාජ දසතවා, සමාජ සුභසාධන,  මා හා කාන්තා කටයුතු, 

දේශීය වවදය, ආපදා සහන දසතවා සහ කෘෂිකර්ම ආදි අමාතයාංෙ මධයම 

රජදේ පැවතීම සාධාරණීකරණය ක  දනාහැක. දමම අමාතයාංෙ 

දබාදහාමයක් ිසින් ප ාත්ක පරිපාලනය සතු බලතල සහ කාර්යයන් 

උල්ලංඝනය දකාට ඇත. 

එදසතම, “සියලු ිෂයයන් සහ කාර්යයන් පිළිබඳ ජාතික ප්‍රතිපත්කතිය” නැමැති 

මාතෘකාව, ප ාත්ක සභා සතු බලතල පිළිබඳ කලිරවන සුළු ආකාරදයන් 

භාිතා දකාට ඇත. සියලු ිෂයයන් සහ කාර්යයන් සේබන්ධදයන් ජාතික 
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ප්‍රතිපත්කතියක් තිබීම ෙැටලු සහෙතය; ප ාත්ක දහෝ ප ාත්ක පාලන මට්ටමින් 

ප්‍රතිපත්කති අවෙය කරන්නාවු දබාදහෝ ිෂයයන් තිබිය හැිය. වයසතථාදායක සහ 

ිධායක බලතල දබදීදේ එක් අදපක්ෂාවක් වන්දන් බහුිධභාවයට ෙරු 

ිරීමයි; ‘ජාතික ප්‍රතිපත්කතිය’ නේ පාඨයට මුවාී ඒවා අිමි දනාක  යුතුය. 

1 වන ලැයිසතතුදේ සහ 11 වන ලැයිසතතුදේ සඳහන් දකාට ඇති සියලු ි ෂයයන් 

සහ කාර්යයන් (ප ාත්ක ලැයිසතතුව සහ සමොමී ලැයිසතතුව) මධයම රජදේ 

ිෂයයන් සහ දවන් ක  ලැයිසතතුදේ කරුණ පිළිබඳව අවධානය දයාමු කරන 

ලදී. දමමඟින් මධයම රජයට අනවෙය වාසියක් අත්ක දකාට දී ඇති බව දපන්වා 

දදන ලදී. 

නිර්යද්ශ: 

එබැින්, සමොමී ලැයිසතතුව අදහෝසි දකාට ිෂයයන් දවන් ක  ලැයිසතතුවට 

ඇතු ත්ක ක  යුතු බව කාරක සභාව නිර්දේෙ කරයි. 

“සියලු ිෂයයන් සහ කාර්යයන් පිළිබඳ ජාතික ප්‍රතිපත්කති” නේ මාතෘකාව 

දවන් ක  ලැයිසතතුදවන් ඉවත්ක ක  යුතු බවට ද කාරක සභාව නිර්දේෙ කරයි.  

ිසිදු ලැයිසතතුවක ඇතු ත්ක දකාට නැති සියලු ිෂයයන් සහ කාර්යයන් 

(ප ාත්ක සහ දවන් ක  ලැයිසතතු) ප ාදත්ක ිෂයයන් ිය යුතුය.  

 

ii. නීතිය ො සාමය සෙ යපාිස් බලතල 

ප ාත්ක සභා ලැයිසතතුදේ සහ වත්කමන් ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථාදේ 1 වන 

උපදල්ඛනදේ දක්වා ඇති නීතිය හා සාමය සහ දපාලිසත බලතල පවරා දීම සඳහා 

අවෙය පරිපාලනමය කටයුතු ිරීමට අදපාදහාසත්ක ීම පිළිබඳ සාකච්ඡාවලදී 

දීර්ඝ දලස කරුණු දක්වන ලදී. 

නිර්යද්ශ: 

දේ සේබන්ධදයන් පහත දැක්දවන නිර්දේෙ ඉදිරිපත්ක කරන්දනමු.  

නීතිය හා සාමය ප ාත්ක සභාවල ිෂයයක් ිය යුතුය. දපාලීසිය පරිපාලනය 

ිරීම මධයම රජදේ දමන් සතවාධීන ප ාත්ක දපාලිසත දකාමිෂන් සභාවක් තුළින් 

සිදු ිය යුතුය. පරිපාලන කටයුතු සේබන්ධදයන් ප.දපා.දකා. ජාතික දපාලිසත 

දකාමිෂන් සභාව සමඟ සමීපව කටයුතු ක යුතුය. සංිධානාත්කමක අපරාධ, 

මත්කද්‍රවය හා ත්‍රසතතවාදය ආදි කරුණු ජාතික දපාලිසත දකාමිෂන් සභාදේ 

ිෂයයන් ිය හැිය. ප ාත්ක තු  වැරදිකරුවන්හට නු පැවරීම සඳහා සතවාධීන 

ප ාත්ක අභිදචෝදක ජනරාල්වරදයකු සිටිය යුතුය.  

 

 



32 
 

iii.  ඉඩම්. 

ජනතාවදේ අවෙයතාවන් සහ අදේක්ෂාවන් පිළිබඳ වඩා දහාඳ අවදබෝධයක් 

සිතව ප ාත්ක සභාවලට අදා ව ප ාත තු  ඇති රජදේ ඉඩේ පිළිබඳ අයිතිය 

තිබිය යුතු බව සාකච්ඡාවලදී ප්‍රකාෙ ිය. 

ඉඩේ, ඉඩේ භුක්තිය, පැවරීම, ඉඩේ පැවරීම, ඉඩේ භාිතය, ඉඩේ නිරවුල් 

ිරීම සහ ඉඩේ සංවර්ධනය ිරීම පිළිබඳ අයිතිය ප ාත්ක සභා සතු ිෂයයක් බව 

වත්කමන් ආණ්ඩුක්‍රම වයසතථාදේ ප ාත්ක සභා ලැයිසතතුදේ 18 වන අංකදේ සඳහන් 

දේ. II වන පරිපුරකය ි සින් දමම අයිතිය දබාදහෝ දුරට සීමා දකාට ඉඩේ පවරා 

දීම සඳහා අන්තිම කැමැත්කත ඇතුළුව දබාදහෝ දේ තීරණය ිරීදේ බලය මධයම 

රජයට පවරා දී ඇත.  

ඉඩේ (ෙංො සහ ජල මාර්ෙ ඇතුළුව) සේබන්ධ කරුණු ප ාත්ක සභා 

ලැයිසතතුදේ දමන්ම දවන් ක  ලැයිසතතුදේ ද සඳහන් දකාට ඇති බැින් ඒ 

පිළිබඳ ආණ්ඩුක්‍රම වයසතථාමය අපැහැදිලිතාවක් ඇති බව තවදුරටත්ක ප්‍රකාෙ 

කරන ලදී.  

නිර්දේෙ: 

ප ාතක් තු  ඇති රජදේ ඉඩේ, අදා  ප ාදත්ක වයවසතථාදායක සහ ිධායක 

යාන්ත්‍රණය ිසින් පාලනය ක  යුතු ිෂයයක් බව අප නිර්දේෙ කර සිටිමු. 

දකදසත දවතත්ක, දවන් ක  ලැයිසතතුදේ සඳහන් පරිදි මධයම රජදේ යේ 

නීතයානුකූල කාර්යයක් සඳහා රජදේ ඉඩමක් නිදහසත කරන දලස මධයම 

රජයට ප ාත්ක ිධායකදයන් ඉල්ලා සිටිය හැි අතර, තම ප ාත තු  පිිටි එකී 

ඉඩම අදා  කාර්යය සඳහා මධයම රජය දවත නිදහසත ිරීම ප ාත්ක ිධායකදේ 

වෙකීම දේ.  

දකදසත දවතත්ක, තම බල ප්‍රදේෙය තු  තිදබන රජදේ ඉඩේ භාිතා ිරීදේදී 

වන ආවරණය, අන්තර් පරේපරා සාධාරණත්කවය, කෘෂිකාර්මික තිරසාරභාවය, 

ඉඩේ කැබලි ිරීම හා ඉඩේ දනාමැති බව ආදි කරුණු සේබන්ධදයන් නිසි 

උපදයෝජන පිළිදවත්ක අනුෙමනය ිරීම සඳහා ඉඩේ දකාමිෂන් සභාව ිසින් 

නිකුත්ක කරන ලද මාර්දෙෝපදේෙන් ප ාත්ක සභාව ිසින් පිළිපැදිය යුතුය.  

රජදේ ඉඩේ දකාමිෂන් සභාව තු  මධයම රජදේ සහ ප ාත්ක සභාවල බැඳියා 

නිදයෝජනය ිරීම සඳහා සාධාරණ සාමාජික සංඛයාවක් සිටිය යුතු අතර, ප ාත්ක 

සභා නිදයෝජනය කරන සාමාජිකයින්දේ කැමැත්කදතන් දතාරව ිසිදු 

තීරණයක් ප ාත්ක සභාව දවත ආදරෝපණය ිරීමට දනාහැි වන දසත එම 

ආයතනදේ බලතල හා කාර්යයන් නිර්මාණය ක  යුතුය.  

එදසතම, දැනට පවතින පනත්ක යටදත්ක (උදා: මහවැලි පනත, නාෙරික සංවර්ධන 

අධිකාරිදේ පනත, වන ආඥා පනත, සංචාරක පනත ආදි) යේ රජදේ ඉඩමක් 
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ප්‍රකාෙයට පත්ක ිරීම දහෝ පවරා ෙැනීම අදා  ප ාත්ක සභාදේ අනුමැතිය මත 

පමණක් සිදු ක  යුතුය. අන්තර් - ප ාත්ක වාරිමාර්ෙ දයෝජනා ක්‍රම 

සේබන්ධදයන් ද ඒ හා සමාන වෙන්ති ඇතු ත්ක ක  යුතුය. 

 

iv.  ආණ්ඩුක්‍රම ව්‍යව්‍ස්ථා අධිකරණය 

නිර්දේෙ: 

ප ාත්ක සභාව ිසින් සේමත කරන ලද වයවසතථා සඳහා ආණ්ඩුකාරවරයාදේ 

අනුමැතිය සහ අවසන් තීරණ සිත නීති සභාෙත ිරීම සඳහා 

ආණ්ඩුකාරවරයාදේ නිර්දේෙ අවෙයය යන වෙන්ති ඉවත්ක ිරීම කාරක සභාව 

ිසින් නිර්දේෙ දකාට ඇති අතර, ප ාත්ක සභාව ිසින් සේමත කරන ලද 

වයවසතථාවල පුර්ව සහ පෙතචාත්ක අධිකරණ සමාදලෝචනයන් සිදු ිරීම සඳහා සහ 

ප ාත්ක සභාවල ිධායක බලතල ක්‍රියාත්කමක ිරීදේදී ප ාත්ක සභා සහ මධයම 

රජය අතර, ඇති වන ආරාවුල් නිරාකරණය ිරීම සඳහා ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා 

අධිකරණයක් සතථාපිත ක  යුතු යැයි කාරක සභාව අදහසත කරයි.  

එම ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථා අධිකරණදේ සංයුතිය රදට් පවතින බහු වාර්ගික 

සතවභාවය සැලිල්ලට ෙනිමින් එයට සාධාරණ නිදයෝජනයක් ලැදබන පරිදි 

සතථාපිත වන බවට ආණ්ඩුක්‍රම වයවසතථානුකූලව තහවුරු ක  යුතුය. රදට් 

දරතෂතඨාධිකරණය සේබන්ධදයන් ද එය එදසත ිය යුතුය.  
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ඇමුණුම 

කාරක සභායේ සාමාජිකයන් 
1.   ෙරු ධර්මලිංෙේ සිේධාර්ථන් මහතා, පා.ම. (සභාපති) 
2.   ෙරු ඩිලාන් දපදර්රා මහතා, පා.ම. 
3.   ෙරු එච්.එේ.එේ. හරීසත මහතා, පා.ම. 
4.   ෙරු ඩලසත අලහේදපරුම මහතා, පා.ම. - අනුකාරක සභාදවන් ඉල්ලා අසතිය 
5.   ෙරු බිමල් රත්කනායක මහතා, පා.ම. 
6.   ෙරු ිදුර ික්‍රමනායක මහතා, පා.ම. 
7.   ෙරු මයිල්වාෙනේ තිලකරාජා මහතා, පා.ම. 
8.   ෙරු සනත්ක නිොන්ත දපදර්රා මහතා, පා.ම. 
9.   ෙරු එසත.එේ. මරික්කාර් මහතා, පා.ම. 
10. ෙරු දරෝිණී කුමාරි ිදේරත්කන මහත්කමිය, පා.ම. 
11. ෙරු ිදේපාල දහට්ටිආරච්චි මහතා, පා.ම. 

 
කාරක  සභාව්‍ට සෙභාගි වූ වියශ්ෂඥයන් 

මහාචාර්ය ඒ.එේ. නවරත්කන බණ්ඩඩාර මහතා 
එන්. දසල්වකුමාරන් මහතා 
එසත. තවරාජා මහතා 
පාලිත අදේවර්ධන මහතා 
අදෙෝක ගුණවර්ධන මහතා 
ින්සන් පතිරාජා මහතා 
ලාල් ිදේනායක මහතා 
චමින්ි සපරමාදු මහත්කමිය 
සුදර්න් ප්‍රනාන්දු මහතා 

 
කාරක සභා රැස්වීම්ව්‍ලට සෙභාගි වූ ආරාධිතයන් 
ෙරු (ආචාර්ය) ජයේපති ික්‍රමරත්කන මහතා, පාම. 
ෙරු ී.එසත. රාධක්‍රිසතණන් මහතා, පා.ම., අධයාපන රාජය අමාතය, සභාපති, කඳුරට ජනතා දපරමුණ 
මහාචාර්ය සූරි රත්කනපාල මහතා, ඕසතදේලියානු නීති  ප්‍රතිසංසතකරණ දකාමිෂන් සභාව (ALRC) 
ඔසතටින් ප්‍රනාන්දු මහතා, ආණ්ඩුකාර, නැදෙනිර ප ාත්ක සභාව 
එේ.පී. ජයසිංහ මහතා, ආණ්ඩුකාර, ඌව ප ාත්ක සභාව 
දක්.සී. දලෝදේසතවරන් මහතා, ආණ්ඩුකාර, බසතනාිර ප ාත්ක සභාව 
ෙරු දේසලා ජයරත්කන මහතා, මහ ඇමති, උතුරු මැද ප ාත්ක සභාව 
ෙරු ඉසුරු දේවප්‍රිය මහතා, මහ ඇමති, බසතනාිර ප ාත්ක සභාව 
ෙරු ටී. ගුරුකුලරාජා මහතා, අධයාපන ඇමති, උතුරු ප ාත්ක සභාව 
ෙරු එසත. තවරාජා මහතා, ිරුේධ පක්ෂ නායක, උතුරු ප ාත්ක සභාව 
ෙරු දර්ණුකා දහතරත්ක මහත්කමිය, ිරුේධ පක්ෂ නායක, මධයම ප ාත්ක සභාව 
ෙරු ආර්.එේ. රත්කනායක මහතා, ිරුේධ පක්ෂ නායක, ඌව ප ාත්ක සභාව 
ෙරු එසත.පී. ප්‍රසන්න ෂාමල් දසනරත්ක මහතා, ිරුේධ පක්ෂ නායක, වයඹ ප ාත්ක සභාව 
දසෝමීර චන්ද්‍රසිරි මහතා, උප සභාපති, මහජන එක්සත්ක දපරමුණ 
තිසතස ජයවර්ධන මහතා, දල්කේ, මහජන එක්සත්ක දපරමුණ 
ජී.ී.ඩී. තිලකසිරි මහතා, නිදයෝජය දල්කේ, ප්‍රජාතන්තවාදී වාමාංශික දපරමුණ 
සරත්ක රණසිංහ මහතා, සහකාර දල්කේ, ප්‍රජාතන්තවාදී වාමාංශික දපරමුණ 
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மத்திய-சுற்றயல் உறவுகள் பற்றிய உபகுழு அறிக்கக 

 

முன்னுகை 

 

தவிசாளர் உள்ளடங்கலாக 11 உறுப்பினர்களளக் ககாண்ட உபகுழுவின் நியமனத்தின் 

பின்னர், உபகுழு  2016 மம 27, 2016 ஜூன் 9, 2016 ஜூன் 23, 2016 ஜுளல 8, 2016 ஜுளல 21, 

2016 ஆகஸ்ட் 11 மற்றும் 2016 ஆகஸ்ட் 24 ஆகிய திகதிகளில் ஏழு தடளைகள் 

கூடியுள்ளது. 

 

ைழிப்படுத்தும் குழுவின் அங்கீகாரத்துக்குட்பட்டு திரு என். கசல்ைகுமாரன், திரு. எஸ். 

தைராஜா, திரு பாலித அமபரத்ன மற்றும் திரு எஸ். விஜயசந்திரன் ஆகியைர்களள 

நிபுணர்கள் என்ற ைளகயில் குழுவுக்கு உதவியளிப்பதற்காக நியமிப்பதற்கு உபகுழு 

அதன் முதலாைது கூட்டத்தில் தீர்மானித்தது. ஆளுநர்களளயும் முதலளமச்சர்களளயும் 

மாகாண சளபகளின் எதிர்க்கட்சித் தளலைர்களளயும் கதரிவுகசய்யப்பட்டு 

அளைக்கப்பட்டைர்களளயும் அைர்களது சமர்ப்பிப்புகளள ைைங்குைதற்காக 

அளைப்பதற்கும் உபகுழு தீர்மானித்தது. பின்னர் திரு என். கசல்ைகுமாரன், 

மபராசிரியர் நைரத்ன பன்டார, சமிந்திரி சபரமாது, திரு அமசாக குணைர்தன, திரு 

வின்ஸ்டன் பதிராஜ் மற்றும் சுமரன் பர்னாந்து ஆகியைர்களும் நிபுணர்களாக 

உபகுழுவுக்கு உதவியளிப்பதற்கு ைழிப்படுத்தும் குழுைால் நியமிக்கப்பட்டார்கள். 

 

2016 ஜூன் 23ஆந் திகதி நளடகபற்ற இரண்டாம் கூட்டத்தின் மபாது ககௌரை (கலாநிதி) 

ஜயம்பதி விக்ரமரத்ன, பா.உ., ஏளனய விடயங்களுடன் உபகுழுவின் மநாக்ககல்ளல 

பற்றியும் விளக்கினார். மதசிய அரசாங்கத்துக்கும் அமத மபால மாகாண சளபகளுக்கும் 

உள்ளூரதிகார சளபகளுக்கும் இளடயிலான உறவுகள் கதாடர்பாக நடைடிக்ளக 

மமற்ககாள்ைதற்காக மத்திய-சுற்றயல் உறவுகள் பற்றிய உபகுழுகைான்ளற  

அரசியலளமப்புச் சளபயின் ைழிப்படுத்தும் குழு விதந்துளரத்தது என்று அைர் 

கூறினார்.  

 

உபகுழு பின்ைரும் விடயப் பரப்புகளள முதலில் பரிசீலளன கசய்ைதற்குத் 

தீர்மானித்தது: 

 

1. உள்ளூரதிகார சளபகள்: தத்துைங்களும் பணிகளும் மற்றும் கிராம இராச்சிய 

எண்ணக்கருக்கள் 

2. மாகாண நிளறமைற்று/ நிளறமைற்றுக் குழு முளறளம. 

3. ஆளுநரின் தத்துைங்களும் சட்டைாக்கத்தில் அைரது ைகிபாகமும் 

4. சுயாதீன பகிரங்க மசளை ஆளணக்குழு/ மாகாணங்களின் நிருைாகக் 

கட்டளமப்புகள் 

5. மாகாண சளபகள்/ மாகாண சளபகளாலும் உள்ளூரதிகார சளபகளாலும் 

குறிப்பிட்ட விடயங்கள் மீதான பாராளுமன்றச் சட்டங்களின் அமுலாக்கம்/ 

ககாள்ளக அமுலாக்க முளற ஆகியளை கதாடர்பில் மாைட்ட 

கசயலகத்தினதும் பிரமதச கசயலகங்களினதும் ைகிபாகம் 

6. ைருைாய் மசகரிப்பும் ைருைாய் பங்கீட்டுக்கான சூத்திரமும்/ ைருைாய் 

ைளகப்கபாறுப்புக்கிணங்க இரட்ளட அறிக்ளகயிடல்/  ககாள்ளக ைகுத்தல் - 

மதசிய, மாகாண, மாைட்ட, உள்ளூரதிகார சளபகள். 

 

எனினும், சமர்ப்பிப்புகள் கிளடத்த பின்னர் பின்ைரும் பகுதிகளளயும் உபகுழு 

பரிசீலிக்க மைண்டுகமன்று தீர்மானிக்கப்பட்டது: 

 

i. ஒருங்கிளய நிரல்/ ஒதுக்கிய நிரல் 

ii. சட்டமும் ஒழுங்கும் மற்றும் கபாலிசு அதிகாரங்கள் 

iii. காணி 

iv. அரசியலளமப்பு நீதிமன்றம்  



2 

 

 

இந்த அறிக்ளகயின் பின்னிளணப்பில் உபகுழுக் கூட்டத்தின் மபாது சமுகமளித்திருந்த 

உபகுழு உறுப்பினர்களதும் நிபுணர்களதும் அளைப்பினர்களதும் கபயர்கள் 

குறிப்பிடப்பட்டுள்ளன. 

 

குழு உறுப்பினர்களான ககௌரை விதுற விக்கிரமநாயக்க பா.உ., மற்றும் ககௌரை சனத் 

நிசாந்த கபமரரா பா.உ., ஆகியைர்கள் தங்களளயும் பிரதிநிதித்துைம்  கசய்யும் 

பாராளுமன்ற உறுப்பினர்கள் குழுகைான்றால் ைழிப்படுத்தும் குழுவுக்கு எழுத்துமூல 

சமர்ப்பிப்பு முன்ளைக்கப்பட்டது என்றும் 2016.08.11ஆந் திகதி உறுப்பினர்களுக்கு 

மத்தியில் விநிமயாகிக்கப்பட்ட  குழுவின் ைளரவு அறிக்ளகக்கு  பதிலளிக்க இரண்டு 

ைார காலம் அைர்களுக்குத் மதளை என்றும் கதரிவித்தனர். எனினும் எங்களுக்கு இந்த 

அறிக்ளகளய ஆகஸ்ட் 30ஆந் திகதிக்கு முன்னர் சமர்ப்பிக்க மைண்டியிருந்ததால் 

அைர்கள் பதிலளிக்கும் ைளரயில் எங்களுக்கு காத்திருக்க முடியவில்ளல. அைர்களின் 

பிரதிநிதிகளூடாக மநரடியாகமை ைழிப்படுத்தும் குழுவுக்கு அைர்களின் 

அைதானங்களள கதரிவிக்குமாறு நாம் மயாசளன கதரிவித்மதாம். 

 

தனது கட்சியான மக்கள் விடுதளல முன்னணி ைழிப்படுத்தும் குழுவுக்கு 

அறிக்ளககயான்ளற சமர்ப்பிக்கும் என்று குழு உறுப்பினரான ககௌரை பிமல் 

ரத்நாயக்க பா.உ., கூறினார். எனினும், அறிக்ளகயின் ஒரு விதப்புளர சம்பந்தமாக அைர் 

குறிப்பிட்ட விரிைான  ஒரு கருத்து மாற்றுக் கருத்கதான்றாக அந்தப் பிரிவில் 

ைைங்கப்பட்டுள்ளது. (விதப்புளர 12 இன் கீழ் சுயாதீன பகிரங்க ஆளணக்குழு /  18 ஆம் 

பக்கத்தின் மாகாணங்களின் நிருைாகக் கட்டளமப்பு)   

 

மமமல குறிப்பட்டளைகளுக்குட்பட்டு கதாடர்கின்ற அத்தியாயங்களில் 

பல்மைறுபட்ட விடயத் தளலப்புகளின் கீழ் ைைங்கப்பட்டுள்ள விதப்புளரகள் 

கதாடர்பாக கபாதுைான இணக்கப்பாடு குழு உறுப்பினர்கள் மத்தியில் 

காணப்படுகிறது. சில விதப்புளரகளுடன் மசர்த்து உறுப்பினர்களாக உள்ள 

நிபுணர்களின் கருத்தும் சரிகைழுத்தில் தரப்பட்டுள்ளதுடன் அது நிபுணர் கருத்து 

மாத்திரமமயாகும் என்பதுடன் குழுவின் விதப்புளரகளின் ஒரு பகுதியாக கருத 

முடியாது. 

 

ஒவ்கைாரு விடயத் தளலப்பின் கீழும் நாங்கள் ஆரம்பத்தில் ைாய்மூலமாகவும் 

எழுத்துமூலமாகவும் சமர்ப்பிப்புகளள முன்ளைத்த உறுப்பினர்கள், நிபுணர்கள் மற்றும் 

அளைக்கப்பட்டைர்கள் கதரிவித்த கருத்துக்களுடன் விடயத்ளத கதளிவுபடுத்த 

முயற்சித்த பின்னர் எமது விதப்புளரகள் பற்றிய கருத்துக்களில் உள்ள திறமானங்களின் 

நியாயைாதத்ளத அடிப்பளடயாக ளைத்து உருைாக்கப்பட்டுகின்ற ைளகயிமலமய 

இந்த அறிக்ளகயின் அறிக்ளகயிடும் ைடிைளமப்பு உள்ளது. எமது விதப்புளரகளள 

நாம் மமற்ககாள்ளும் மபாது ‘அரசியலளமப்புச் சீர்திருத்தம் பற்றிய மக்கள் 

பிரதிநிதித்துைக் குழுவின் அறிக்ளக’ மீது எமது உன்னிப்பான கைனத்ளத 

கசலுத்தியதுடன் மதளையானமபாது மாட்மடற்றுக் குறிப்புகளும் 

ைைங்கப்பட்டுள்ளன. 

 

மபாதிய மநரம் இல்லாத காரணத்தினால் நாங்கள் இந்த அறிக்ளகளய துரிதமாக 

கசய்மதாம். ஆகமை ஏமதனும் விடுபாடுகள் இருப்பின் அைற்றுக்காகவும் மற்றும் 

ஏமதனும் அச்சுப்பிளைகள் காணப்படின் அைற்றுக்காகவும் ைருந்துகிமறாம். 

 

டீ . சித்தார்த்தன் 

தவிசாளர் - மத்திய- சுற்றயல் உறவுகள் பற்றிய உபகுழு 
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அறிமுகம் 

 

‘மத்திய-சுற்றயல் உறவுகள்’ என்ற பதத்தின் ைளரவிலக்கணமும் மநாக்ககல்ளலயும் 

சைாலுக்குரியது. மமலும் நிதி பற்றிய உபகுழுவினதும் பகிரங்க மசளை பற்றிய 

உபகுழுவினதும் விடயப் பரப்புகளுக்கு கபாதுைாகவுள்ள விடயமும் காணப்படும் 

என உபகுழு கூறியது. மமலும், சட்டம் மற்றும் ஒழுங்கு, மற்றும் கபாலிசு அதிகாரம் 

மற்றும் காணி ஆகிய விடயப் பரப்புகள் ைழிப்படுத்தும் குழுவின் மநாக்ககல்ளலக்கு 

கீழ்ைருகின்ற மபாதிலும் மத்திய-சுற்றயல் உறவுகளில் விளளவுகளள ஏற்படுத்துகிறது.  

 

அரசாங்கத்தின் வித்தியாசமான மட்டங்களுக்கு அதிகாரம் பகிரப்படும் மபாமத மத்திய-

சுற்றயல் உறவுகள் பற்றிய மகள்வி எழுகின்றது. அதிகாரப் பகிர்ளை மமற்ககாள்ைது 

வித்தியாசமான மட்டங்களில் அலகுகளுக்கிளடயிலான விடயப்பரப்ளப 

இனங்காண்பதற்கும் ஒதுக்குைதற்கும் மற்றும்  சட்டத்ளதப் பிரமயாகித்தல், 

ஆட்சித்துளற, நீதித்துளற மற்றும் நிதியியல் அதிகாரங்கள்  ஆகியன கதாடர்பாக 

மத்திய அரசுக்கும் சுற்றயல் அலகுகளுக்குமிளடயில் ைளரளயளறகளள  

நிர்ணயிப்பதற்குமாகும்.  கதளிைாக ைளரயறுக்கப்பட்டு ஒதுக்கப்பட்ட  

விடயப்பரப்புகளும் மற்றும் அரசாங்கத்தின் பல்மைறு மட்டங்களின்  அதிகாரப் 

பிரமயாகம் மீதான ைளரயளறகளும் மத்திய-சுற்றயல் உறவுகளளப் பிளையின்றி 

புரிந்துககாள்ைதற்கு இன்றியளமயாதளைகளாகும். 

 

எமது நாட்டின் தற்மபாளதய அரசியலளமப்பு ஒழுங்குபடுத்தப்பட்டிருக்கும்   

சூைளமவில், 1988ஆம் ஆண்டு மாகாண சளபகள் தாபிக்கப்பட்டதுடன் மூன்று 

ஆளுளக மட்டங்கள் உருைாகின. இந்த ஒவ்கைாரு மட்டத்தினதும்   ைாக்காளர் 

கதாகுதியின் தன்ளமயும் அைற்றுக்கிளடயிலான உறவும் அைற்றிற்கும் மத்திய 

அரசாங்கத்துக்குமிளடயிலான உறவும் முக்கிய அம்சங்களாகும். 

 

அரசியலளமப்பிலுள்ள ஏற்பாடுகள், அதிலும் குறிப்பாக அரசியலளமப்புக்கான 13ஆம் 

திருத்தச் சட்டம் மற்றும் உரிய பாராளுமன்ற சட்டங்கள் நாட்டின் மாகாண சளபகளின் 

சீரான கசயற்பாட்டிற்கான முட்டுக்கட்ளடகளாகும் என்பளத குழுவின் 

முன்னிளலயில் சமர்ப்பிப்புகளள முன்ளைத்த நிபுணர்களும் அளைப்பு விடுக்கப்பட்ட 

ஏளனயைர்களும் எடுத்துக் காட்டினார்கள். மத்திக்கும் மாகாணங்களுக்குமிளடயிலான 

சரியான கசயற்பாடின்ளமக்கும் ஆமராக்கியமற்ற உறவுகளுக்கும் பிரதான சில 

காரணங்களாக  அரசியலளமப்பின் தன்ளம, ஒருங்கிளய நிரல், ஒதுக்கிய நிரலில் 

குறிப்பிடப்படுகின்ற மதசியக் ககாள்ளக மற்றும் ஆளுநரின் அதிகாரம் மற்றும் மத்திய 

நிதியியல் கட்டுப்பாடு  ஆகியளை எடுத்துக்காட்டப்பட்டுள்ளன. மாகாண சளபகளின் 

விளனத்திறனான கசயற்பாட்டிற்கு ஒரு தளடயாக இருக்கும் அரசியலளமப்பின் 

ஒற்ளறயாட்சித் தன்ளமளயயும்  தவிசாளர், சில குழு உறுப்பினர்கள் மற்றும் 

அளைக்கப்பட்மடார் குறிப்பிட்டார்கள். தற்மபாளதய அரசியலளமப்புச் சட்டகம் 

மத்திய-சுற்றயல் உறவுகளில் மத்திய அரசுக்கு முளறயற்ற அனுகூலத்ளத 

ைைங்குகின்றது என்று சுட்டிக்காட்டப்பட்டது. அதிகமான முதலளமச்சர்களாலும் 

மாகாணங்களின் எதிர்க்கட்சி தளலைர்களாலும் விபரிக்கப்பட்டளதப் மபால எமது 

நாட்டின் 28 ைருடகால அதிகாரப்பகிர்வு அனுபைம் இந்த முளறயின் திருத்தத்துக்கான 

மதளைளய சான்றுளரத்துள்ளது. 

 

உரிய பாராளுமன்ற சட்டங்களில் ைளரவிலக்கணம் கூறப்பட்டுள்ள நிளறமைற்று 

அதிகாரங்கள் உள்ளூரதிகார சளபகளுக்கு உள்ளன. எனினும் அைற்றின் அதிகார 

ைட்டத்துக்குள் இருந்து துளண விதிகளள இயற்றுைதற்கான அதிகாரம் முன்பு 

பாராளுமன்றத்தின் அங்கீகாரத்துக்குட்பட்டிருந்ததுடன் தற்மபாது மாகாண சளபயின் 

அங்கீகாரத்துக்கு உட்படுகிறது. மாகாண விடயங்களில் முத்திளரக் கட்டணம் மற்றும் 

நீதிமன்ற குற்றப்பணம் மபான்றைற்றின் ைருைாய்களின் முக்கிய ஆக்கக்கூறுகளள 

மசகரிப்பதற்காக உள்ளூரதிகாரசளபகளுக்கு பிரத்திமயகமாக அளிக்கப்பட்டிருக்கும் 

அதிகாரம் மாகாண சளபளயச் சாரும். மருவிய நீதிமுளற விசாரளணகளுக்குப் பின்னர் 

உள்ளூரதிகார சளபகளள களலப்பதற்கான அதிகாரம் உள்ளடங்கலாக அைற்றின் 

நிருைாகத்ளத மமற்பார்ளைகசய்ைதற்கு மாகாண சளபகளுக்கு 

அரசியலளமப்புரீதியாக தத்துைமளிக்கப்பட்டுள்ளது. 
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மத்திய அரசாங்கம், மாகாண சளபகள் மற்றும் உள்ளூரதிகார சளபகள் என அரசாங்கம் 

மூன்று மட்டங்களளக் ககாண்டிருந்து அத்மதாடு அைற்றிற்காக குறித்த விடயப் 

பரப்புகளில் சில அதிகாரங்கள் ைைங்கப்பட்டிருந்தாலும் ஒவ்கைாரு மட்டமும் அடுத்த 

உயர் மட்டத்தின் அதிகாரத்துக்கும் கீழ்படுத்தலுக்கும் உட்பட்டது என்பளத குழுைால் 

உய்த்தறியக் கூடியதாக இருந்தது. இந்த சூைளமவில் மத்திய-சுற்றயல் உறவுகள்  

கதளிைான அதிகார ைட்டங்களுக்கிளடயிலான இளடத்கதாடர்ளப விடவும் கூம்பக 

அதிகாரப்படிநிளல இளணப்கபான்ளறமய ஒத்திருக்கிறது.  

 

சுற்றயல் அலகின் மற்றுகமாரு மட்டமாக கிராம இராச்சிய எண்ணக்கரு அல்லது ஆகக் 

கீழ் மட்டத்தில் அதிகாரம் பிரமயாகிக்கப்பட மைண்டும் என்ற விடயத்துக்கான 

மயாசளனயும் கதரிவிக்கப்பட்டது. அதாைது ஆகக் குளறந்த மட்டத்தில் மமற்ககாள்ள 

முடியுமான எந்த நிருைாகமும் குறித்த குழுவுடமனா அல்லது அலகுடமனா 

விட்டுவிடப்பட மைண்டும் என்பதுடன் மீதமுள்ளமத அதற்கு அடுத்த மட்டங்களுக்கு 

கசல்ல மைண்டும் என்ற கீழ் மட்டத்துக்கான அதிகாரப்  பரைலாக்கக் மகாட்பாட்டின் 

அடிப்பளடயில் இந்த மயாசளன அளமந்துள்ளது.  இந்தக் கருத்தானது அரசியல் 

அதிகாரத்ளத மத்தியில் இருந்து மாகாண மட்ட அலகுகளுக்கு மாற்றும்  தற்மபாளதய 

மாதிரிக்கு முரணானது. அத்தளகய முளறளமகயான்றில் வித்தியாசமான 

மட்டங்களுக்கிளடயிலான உறவுகள் சுமுகமாக இருக்கும். 

 

மமமல குறிப்பிடப்பட்ட அளனத்து காரணிகளளயும்  பல்மைறு 

கண்மணாட்டங்களிலும் வித்தியாசமான பரிமாணங்களிலும் பரிசீலளன கசய்த 

பின்னர் குழு, அதன் உறுப்பினர்களின் கபாது உடன்பாட்டுடன், மத்திய-சுற்றயல் 

உறவுகள் பற்றிய அதன் விதப்புளரகளள கீழ்ைரும் அத்தியாயங்களில் 

விளக்கப்பட்டுள்ளளதப் மபான்று ைைங்க முயற்சித்துள்ளது. 
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உள்ளூர் அதிகாைசகபகள்: தத்துவங்களும் ததாழிற்பாடுகளும் 

 

1. உள்ளூர் அதிகாைசகபகள் 

உப குழுவின் கபரும்பாலான உறுப்பினர்களின் அபிப்பிராயங்களும் உப குழுவின் 

முன் மமற்ககாள்ளப்பட்ட சமர்ப்பிப்புகளும்,உள்ளூர் அதிகாரசளபகள் 

பலப்படுத்தப்பட மைண்டுகமன்ற கருத்ளதகைளிப்படுத்தின. உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகளால் தற்மபாது ைைங்கப்படுைளத விட அதிகமானைற்ளற மக்கள் 

அைற்றிடமிருந்து எதிர்பார்க்கின்றனர். மக்களின் பங்குபற்றலுடன் பாரியஅளவிலான 

அதிகாரத்ளதக் ககாண்ட சிறிய உள்ளூர் அதிகாரசளப அலகுகள் காணப்பட மைண்டும் 

என்ற மகாரிக்ளகளயக் ககாண்ட சமர்ப்பிப்கபான்றும் காணப்பட்டது. 

 

துளணத் மதசிய மட்டத்தில் பிரமதச கசயலாளராலும் மத்தியில் மத்திய 

அளமச்சினாலும் பிரதிநிதித்துைம் கசய்யப்படும் மத்தியுடனான உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகளின்உறவு, மநரடியானது என்பதுடன் மாகாண நிருைாகத்தினால் 

(உள்ளூராட்சி ஆளணயாளரினூடாக) மத்தியஸ்தம் கசய்யப்படுைதில்ளல. 

தற்மபாதுள்ள இவ்ைாயத்தம் உள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் 

மநர்ளமளயபாதிப்பதுமாத்திரமன்றிமாகாணசளபயின் ைகிபங்கு மற்றும் 

கதாழிற்பாடு ஆகியைற்ளறயும் பாதிக்கின்றது. 

 

உள்ளூர் அதிகாரசளபகள் ஆட்சியின் மூன்றாைது மட்டம் ஒன்ளற 

அளமக்கின்றதாயின், அளை தமது விடயப் பிரமதசங்கள் மீது அதிகாரம் ககாண்டிருக்க 

மைண்டுகமன்பதுடன் தமது கசலவினத்ளத சமாளிப்பதற்காக ைரிகள் 

மசகரிப்பதற்கான அரசிளற அதிகாரத்ளதயும் ககாண்டிருத்தல் மைண்டும். மாறுபடும் 

அதிகாரங்கள் மற்றும் கதாழிற்பாடுகளளக் ககாண்டஉள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் 

பல்மைறு ைளககள்சட்டத்தினால் ஏற்பாடு கசய்யப்படலாம். 

 

பல்லினங்கள் ைாழும் இலங்ளகளயப் மபான்றகதாரு நாட்டில், தாம்  

மிகப்கபரும்பான்ளமயாக ைாழும் பிரமதசங்களில் அரசியல் அதிகாரத்ளதப் 

பிரமயாகிப்பதற்கு பல்மைறு சமூகங்களுக்கு உள்ளூர் அதிகாரசளபகள் ைாய்ப்பிளன 

ைைங்குகின்றன. உதாரணமாக, முசலி, மபருைளள மற்றும் அக்குறளண ஆகிய உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகளில் முஸ்லிம்களும்; லாஹுகல மற்றும்பன்வில ஆகிய பிரமதச 

சளபகளில் மளலயகத் தமிைர்களும் கபரும்பான்ளமளயக் ககாண்டுள்ளனர், 

கபாத்துவிலில் சிங்களப் கபரும்பான்ளமளயக் ககாண்ட பிரமதச சளபகயான்று 

உள்ளது; கல்முளனயில் தமிழ்ப் கபரும்பான்ளமளயக் ககாண்ட பிரமதச 

சளபகயான்று உள்ளது மற்றும் ைவுனியாவில் சிங்களப் கபரும்பான்ளமளயக் 

ககாண்ட பிரமதச சளபகயான்று உள்ளது. ஏளனமயாரால் சூைப்பட்ட  கூட்டங்களாக 

ைாழும் சிறுபான்ளம சமூகங்கள் தமது கசாந்த அலுைல்களள நிருைகிப்பதற்கு 

அரசியல் அதிகாரசளபகளின் சிறிய அலகுகள் ைாய்ப்புகளள ைைங்குகின்றள என்பளத 

இளையளனத்தும் தாராளமாக எடுத்துக் காட்டுகின்றன. 

 

தாபிக்கப்பட்ட நிதியிடல் ஏற்பாடுகளில் காணப்படும் மைறுபாடுகள் காரணமாக 

உள்ளூராட்சி மன்றங்களுக்கான நிதி ஏற்பாடும் மதளையற்ற விதத்தில் 

சிக்கலுக்குள்ளாகியுள்ளது. உள்ளூராட்சி அதிகாரசளபகளின் மீதான மாகாண 



6 

 

மமற்பார்ளைளய மாகாண நிரல் கதளிைாக ஏற்பாடு கசய்கின்றது. ஆனால், மத்தியின் 

நிதி நிபந்தளனத்தன்ளம மாகாணத்தின் ைகிபங்கிளன பாதிக்கின்றது எனக் 

குறிப்பிடப்பட்டது. 

 

பரந்தளவிலான கதாழிற்பாடுகளளக் ககாண்ட, மதர்ந்கதடுக்கப்பட்ட உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகளுக்குச் சமாந்தரமான நிறுைனகமான்றான பிரமதச கசயலகம், 

மக்களின் பார்ளையில் உள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் மமன்ளமயிலிருந்துதாழ்ைாகப் 

பார்க்கப்படுகின்றது. 

 

நிதி திரட்டுைதற்கான ககாள்திறன் மபாதாளமயின் தவிர்க்க முடியாத 

விளளைாகமத்திய ைரவுகசலவுத்திட்ட ஒதுக்கீடுகள், திளணக்களரீதியான நிதியிடல் 

மற்றும் மத்திய பாராளுமன்ற உறுப்பினர்கள் மற்றும் மாகாணசளப உறுப்பினர்கள் 

ஆகிமயாரின் ஒதுக்கீடுகள் என்பைற்றில் உள்ளூர் அதிகாரசளபகள் தங்கியிருக்கின்றன. 

 

பிரமதச மட்டத்தில், மத்திய மற்றும் மாகாண அரசாங்கங்களின் மசளை விநிமயாகத் 

கதாடளர இளணக்கும் மத்திய ளமயம் பிரமதச கசயலகமாகும். உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகளுடன் ஒப்பிடும்மபாது பிரமதச கசயலகங்கள் அதிக ைளங்களளயும் 

திறன் மிக்க மனித ைளங்களளயும் ககாண்டுள்ளன. உள்ளூர் அதிகாரசளபகளள ஓரம் 

தள்ளி,மசளை விநிமயாகம் மற்றும் சமூக ஆதரவுக் ககாடுப்பனவுகள் 

ஆகியளைபிரமதச கசயலகங்கள் மூலம் ைைங்கப்படுகின்றன.  

 

தற்மபாதுள்ள உள்ளூராட்சி முளறளம மதாட்டத்துளறயிலுள்ள மனிதக் 

குடிமயற்றங்களள முழுளமயாகக் கூட்டிளணப்பதில்ளல என்பதுடன் மதாட்டப்புற 

சனத்கதாளக தங்கள் பிரமதசங்களிலுள்ள உள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் மசளைகளள 

அணுக முடிைதில்ளல. 

 

விதப்புகைகள் 

1. மாகாணசளபயின் கீழ் கதாழிற்படும் அரசாங்கத்தின் மூன்றாைது மட்டம் 

ஒன்றாக உள்ளூர் அதிகாரசளபகளள அங்கீகரித்தல். 

2. உள்ளூர் அதிகாரசளபகளுக்கு மமலும் தத்துைங்களளயும் அதிகாரத்ளதயும் 

பரைலாக்கல். துளணத்கதாழிற்பாட்டு கநறி பிரமயாகிக்கப்படல் மைண்டும், 

அதாைது மிகத்தாழ்ந்த மட்டத்தினால் ளகயாளப்படக்கூடிய எளையும் அதற்கு 

உரித்தாக்கப்பட மைண்டும். 

3. உள்ளூர் அதிகாரசளபகளால் ஏற்கனமை நிருைகிக்கப்படும் விடயங்களுக்கு 

மமலதிகமாக, முன்பள்ளிகள், மின்சார விநிமயாகம் மற்றும் நீர் ைைங்கல் 

மற்றும் சமூக மசளைகள் மபான்ற விடயங்கள் பரைலாக்கப்படலாம். 

உள்ளூராட்சிக்குப் பரைலாக்கப்பட்ட விடயங்களளக் குறித்துளரக்கும் 

(நிருைாகத் கதாழிற்பாடுகள் மாத்திரம் பரைலாக்கப்பட்டுள்ளளை 

கதாடர்பானைற்ளறயும் உள்ளடக்கிய) தனியான உள்ளூராட்சி நிரகலான்ளற 

அரசியலளமப்பு அங்கீகரித்தல் மைண்டும். (PRC அறிக்ளகயின் விதப்புளர 9.2.2 

(iv) (இ) உள்ளூராட்சி நிரகலான்ளறக் குறிப்பீடு கசய்கின்றது) 
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4. முகைராண்ளமத் கதாழிற்பாடுகள் சிலைற்ளற ளகயாள்ைதற்கு அல்லது 

மத்தியினதும் மற்றும் மாகாணசளபச் சட்டங்கள் மற்றும் நியதிச்சட்டங்கள் 

ஆகியைற்றினதும் அமுல்படுத்தும் முகைராண்ளமகயான்றாக 

கசயற்படுைதற்கு உள்ளூர் அதிகாரசளபகள் அரசியலளமப்பு ரீதியாக 

ைலுவூட்டப்பட்டிருத்தல் மைண்டும். உதாரணம், சுற்றாடற் சட்டங்கள், 

களரமயாரப் பாதுகாப்பு, சமுர்த்தி நிகழ்ச்சித்திட்டங்கள், சுரங்கத்கதாழில், 

முன்பள்ளிகள் மபான்றன. 

5. தமது கசலவினங்களள சமாளிப்பதற்கான மபாதிய நிதி ைளங்கள் 

உள்ளடங்கலாக மபாதிய சுயாதீனத்ளத உள்ளூர் அதிகாரசளபகள் 

ககாண்டிருத்தல் மைண்டுகமன்பதுடன் அது அரசியலளமப்பினால் 

உத்தரைாதமளிக்கப்பட்டிருத்தல் மைண்டும். இவ்ைாறாக, விமசட 

கருத்திட்டங்களுக்காக  மானியங்களளப் கபற்றுக்ககாள்ளும் மைளள தமது 

கசாந்த ைருமானத்ளத மசகரிப்பதற்கும் அளை ைலுவூட்டப்பட்டிருத்தல் 

மைண்டும். ஒருமுகப்படுத்தப்பட்ட ைரி மசகரிப்பு முளறளமகயான்று மிகவும் 

உகந்தகதனக் கருதப்பட்டால், மாகாண சளபகள் அதளனக் ளகயாள 

முடியுகமன்பதுடன் உரிய உள்ளூர் அதிகாரசளபகளுக்கு அந்நிதிகள் 

உடனடியாகமாற்றப்படுதல் உறுதிகசய்யப்பட மைண்டும். 

6. உள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் அரசியலளமப்பு, மதர்தல், ைடிைம், கட்டளமப்பு 

மற்றும் அதிகாரங்கள் கதாடர்பில் மத்திய அரசு சீரான முளறளமளய 

விதித்துளரக்க முடியுகமன்பதுடன் மதசிய தராதரங்களின் பிரகாரம் உள்ளூர் 

அதிகாரசளப நிறுைனங்களள இற்ளறப்படுத்தல் மாகாண சளபகளின் 

அதிகாரங்களுக்குட்பட்டதாக அளமதல் மைண்டும். 

7. உள்ளூராட்சி அதிகாரசளபகளின் பல்மைறு ைளககளினதும் (இரு ைளககள் 

விரும்பத்தக்கது) மற்றும் அைற்றின் மாறுபடும் அதிகாரங்கள் மற்றும் 

கதாழிற்பாடுகள் ஆகியைற்றினதும் அளவுமகால்களுக்கான ஏற்பாடுகளள 

ைைங்கும் சட்டகமான்று, தற்மபாதுள்ள உள்ளூராட்சி அதிகாரசளபக் 

கட்டளளச் சட்டங்கள் மற்றும் பாராளுமன்றச் சட்டங்கள் ஆகியைற்ளற 

மகாளைப்படுத்துைதன் மூலம் ஆக்கப்படலாம். அளவுமகால்கள் மதளை 

அடிப்பளடயில் அளமதல் மைண்டுகமன்பதுடன் இரு திறத்தைர்களின் 

சனத்கதாளக, நிலப்பரப்பு, கிளடக்கப்கபறும் உட்கட்டளமப்பு 

மபான்றைற்ளற உள்ளடக்கியிருத்தல் மைண்டும். உள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் 

சிறிய அலகுகள் மிகவும் பயனுறுதியுளடயைாக காணப்படும். 

8. கதாகுக்கப்பட்ட சீரான அளவுமகால்களின் பிரகாரம் உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகளின் எல்ளலகளள மீள நிர்ணயம் கசய்ைதற்காக மாத்திரமன்றி 

சீரான ைளகயில் கிராம அலுைலர் மற்றும் பிரமதச கசயலர் பிரிவுகளின் 

நிருைாக எல்ளலகளள மீள நிர்ணயம் கசய்ைதற்கும் மற்றும் பிரமதச சளப 

எல்ளலகள் பிரமதச கசயலகங்களின் எல்ளலகளுடன் இளசைாகஇருப்பளத 

உறுதிப்படுத்தவும் ஓர்  ”எல்ளல நிர்ணய ஆளணக்குழு”  

பரிந்துளரக்கப்படுகின்றது. 

9. மதாட்டத் துளறயின் மனிதக் குடிமயற்றம் கிராம முளறளமயின் 

பகுதிகயான்றாகவும் உள்ளூர் அதிகாரசளபகளின் பகுதிகயான்றாகவும் 
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பிரகடனப்படுத்தப்படல்மைண்டும். 1987ஆம் ஆண்டின் 15ஆம் இலக்க பிரமதச 

சளபகள் சட்டம், குறிப்பாக பிரிவுகள் 2(1), 33, 19 (xiv), 19 (xxii) மற்றும் 134 (4) 

ஆகியளை, நீக்கப்படல் மைண்டும். (PRC அறிக்ளகயின் பக்கம் 80, பிரிவு 

10.2ஐப் பார்க்க.) 

10. அபிவிருத்தி மற்றும் ஏளனய நடைடிக்ளககளில் உள்ளூர் அதிகாரசளபகளுக்கு 

ஆமலாசளன ைைங்கும், உதவும் மற்றும் அைற்றுடன் ஒருங்கிளணப்புச் 

கசய்யும்சுயாதீனமான சமூக மட்டக்குழுகைான்றாக கிராம இராச்சியத்ளதத் 

தாபித்தல்.  (கிராம இராச்சியம் பற்றிய அறிக்ளககயான்று கீமை 

தரப்பட்டுள்ளது) 

 

2. கிைாம இைாச்சிய எண்ணக்கரு 

பகிரங்கக் கலந்தாமலாசளன மற்றும் ஈடுபாடு ஆகியளை ஊக்குவிக்கப்பட மைண்டும் 

என்னும் எண்ணக்கரு எமது கலந்தாராய்வுகளின்மபாது பரிசீலிக்கப்பட்டது. 

 

தீர்மானம் மமற்ககாள்ளல் கசயன்முளறயில் மக்களின் மநரடியான பங்குபற்றளல 

கிராம இராச்சிய மாதிரியால் உறுதிப்படுத்த முடியும். உள்ளூர் மன்றங்களிலுள்ளபிறழ் 

கதாழிற்பாடுளடய அதிகாரைர்க்க ஆட்சி மற்றும் மலிவுற்ற ஊைல் ஆகியைற்றிலிருந்து 

மீள்ைதற்கான மூலகமான்றாக இது உணர்ந்தறியப்படுகின்றது. சுற்றயல் அபிவிருத்தி 

மற்றும் ஏளனய நடைடிக்ளககளின் அலுைல்களில்,ஏளனமயாரால் சூைப்பட்ட சிறு 

கூட்டங்களாக இளணந்து ைாழும் இன, மத மற்றும் ஏளனய சிறுபான்ளமக் 

குழுக்களின் துடிப்பான மற்றும் மநரடிப் பங்குபற்றலுக்கும் இது ைாய்ப்பிளன 

ைைங்கும். 

 

கிராமங்களின் அபிவிருத்தி நடைடிக்ளககள், அப்பிரமதச மக்களுடனான 

கலந்தாமலாசளன அல்லது அைர்களது பங்குபற்றல் எதுவுமின்றி மாைட்ட, மாகாண 

மற்றும் மத்திய அளமச்சு மட்டங்களில் அரசியல்ைாதிகளாலும் 

அதிகாரைர்க்கத்தினராலும் முன்கனடுக்கப்பட்டு திட்டமிட்டு 

நிளறமைற்றப்படுகின்றன என்னும் புலனுணர்கைான்று காணப்படுகின்றது.  உள்ளூர் 

அதிகாரசளபகள், மாகாண சளபகள் மற்றும் மதசிய அரசாங்கம் ஆகியைற்றின் 

நடைடிக்ளககளுக்கு கிராம இராச்சியம் உதைவும் ஆமலாசளன ைைங்கவும் 

கண்காணிக்கவும் முடியும். 

 

விதப்புகைகள் 

1. கிராம மட்டத்தில் நியதிச்சட்டரீதியாகத்தாபிக்கப்படும் கிராம இராச்சிய 

நிறுைனங்கள், மூன்று அல்லது நான்கு கிராம அலுைலர் பிரிவுகளளக் 

ககாண்டிருத்தல் மைண்டும். உள்ளூராட்சி அதிகாரசளபகளின்  

நடைடிக்ளககளுக்கு உதவுதல், ஆமலாசளன ைைங்குதல் மற்றும் 

கண்காணித்தல் ஆகியைற்றின் மூலம் அைற்றின் கசயற்பாடுகளுக்கு இளை 

தூண்டுதலாகத் கதாழிற்பட முடியும். அபிவிருத்தி நடைடிக்ளககள் 

கதாடர்பிலும் கிராம இராச்சிய நிறுைனங்கள் விதப்புளரகளளச் கசய்யலாம் 

(PRC அறிக்ளக, விதப்புளர 10.2, பக்கம் 80ஐப் பார்க்க). 
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2. மமற்கூறப்பட்ட மநாக்கங்களுக்காக கிராம இராச்சிய நிறுைனங்களளத் 

தாபிப்பதற்காக(மமற்கூறப்பட்டைாறு) சட்டங்களள ஆக்குைதற்கு 

அரசியலளமப்பு பாராளுமன்றத்திற்கு ஏற்பாடு கசய்தல்  மைண்டும். 

 

3. கிராம இராச்சிய நிறுைனங்கள் கதாடர்பான சட்டகம் மதசிய சட்டத்தினால் 

அளமக்கப்படலாம் என்பதுடன் அத்தளகய சட்டம் மாகாண சளப மற்றும் 

உள்ளூராட்சி நிறுைனங்களளப் பாதிக்கக் கூடாது. 
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மாகாண நிகறவவற்று/ நிகறவவற்றுக் குழு முகறகம 

ைரவு கசலவுத்திட்டங்கள் நிளறமைற்றப்படும்மபாகதல்லாம் கட்சி 

நிளலப்பாடுகளின் பிரகாரம் மாகாண சளப உறுப்பினர்கள் ைாக்களிக்கின்றமபாதும், 

கபரும்பான்ளமயான நியதிச்சட்டங்கள் ஏகமனதாக நிளறமைற்றப்படுகின்றன. 

மாகாணசளப உறுப்பினர்களுக்கிளடமய ஒருங்கிளசைான சூழ்நிளலகயான்று 

காணப்படுகின்றது. இதனால், மாகாண நிளறமைற்றுத்துளறக்கு பலகட்சி நிளறமைற்று 

முளறளம சிறப்பாகப் கபாருந்தும் என்னும் பரிந்துளரகள் முன்ளைக்கப்பட்டன. 

 

மட்டுப்படுத்தப்பட்ட சட்டககமான்றின் கீழ் பதின்மூன்றாைது திருத்தம் கசயற்படல்;  

மாகாணங்களுக்கு குறித்கதாதுக்கப்பட்ட விடயங்களின் மீதான சட்டைாக்க மற்றும் 

நிளறமைற்று அதிகாரப் பிரமயாகம் குறித்த அரசியலளமப்புத்கதளிவின்ளம; 

நிளறமைற்று அதிகாரத்ளத ஒருமுகப்படுத்திய அதிகாரமுள்ள நிளறமைற்று சனாதிபதி 

(19ஆைது திருத்தம் ைளர);மற்றும் மட்டுப்படுத்தப்பட்ட அரசிளற அதிகாரம் 

ஆகியளைமாகாண சளப முளறளமயினூடான அர்த்தமுள்ள 

பரைலாக்ககமான்றிற்கான பிரதான தளடகள் என சமர்ப்பிப்புகள் 

மமற்ககாள்ளப்பட்டுள்ளன. தவிசாளர், சில குழு  உறுப்பினர்கள் மற்றும் 

அளைக்கப்பட்மடார் ஆகிமயாரால் கைளிப்படுத்தப்பட்ட கருத்துக்களின் பிரகாரம் 

அரசியலளமப்பின் ஒற்ளறயாட்சி இயல்பும் ஒரு முட்டுக்கட்ளடயாகும். 

 

மாகாண சளபகள் கட்டாயமான ைரவு கசலவுத்திட்டகமான்ளற ைருடாந்தம் 

நிளறமைற்றுகின்றமபாதும், மமல் மாகாண சளப உள்ளடங்கலான ஒன்று அல்லது 

இரண்டு மாகாண சளபகளளத் தவிர, ஏளனய அளனத்து சளபகளும் குறிப்பிட்ட 

அறிவுறுத்தல்கள்; அளவுமகால்களள அடிப்பளடயாகக் ககாண்ட மானியங்களளயும் 

நிதிகளளயும் கசலவிடப்படுைதற்கான விதத்ளத ஆளும் சுற்றறிக்ளக 

அறிவுறுத்தல்கள்; மற்றும் கைளிப்பளடயான விபரங்களளக் ககாண்டுள்ள 

மீண்டுைரும் கசலவினத்துக்கான ஒதுக்கீடு ஆகியைற்ளறக்ககாண்டதிளறமசரியால் 

ைைங்கப்படும் குறித்த மாகாண அபிவிருத்தி நிதியத்தின் ஒதுக்கீட்ளட கைறுமமன 

அங்கீகரிக்கின்றன.இம்மானியங்கள் எவ்ைாறு கசலவிடப்படலாம் என்பளதத் 

தீர்மானிப்பதற்கு மிகக் குளறந்தளவிலான தற்றுணிளப மாகாணங்கள் ககாண்டுள்ளன. 

 

மட்டுப்படுத்தப்பட்ட சட்டைாக்க, நிளறமைற்று மற்றும் அரசிளற அதிகாரத்ளதக் 

ககாண்ட, மத்தியினால் கட்டுப்படுத்தப்படும் மாகாண சளப முளறளமகயான்றில், 

ஏகமனதாக நியதிச்சட்டங்களள நிளறமைற்றுதளலஒத்திளசகைனப்கபாருள் ககாள்ள 

முடியாது. இது அதிகாரமின்ளமக்ககதிரான ஒருளமப்பாட்டின் அறிகுறிகயான்றாக 

இருக்கலாம். 

 

உண்ளமயான அதிகாரப் பகிர்வு ஏற்பாகடான்றில், தனிமைறான சட்டைாக்க மற்றும் 

நிளறமைற்று அதிகாரத்ளதப் பிரமயாகிக்கும் மாகாணகமான்றின் பயனுறுதி மிக்க 

கதாழிற்பாட்டிற்கு ஓர் உயிர்ப்பான சனநாயக ஆட்சி முளறளம முன் 

மதளைப்பாகடான்றாகும். 

 

சனநாயகத்தின் உறுதியான கசயற்பாட்டிற்கு  ஆமராக்கியமான எதிர்க்கட்சிகயான்று 

அைசியம். மாறாத எச்சரிக்ளக நிளலயுடன், ஆட்சி கசய்யும் குழுவின் ககாள்ளக 
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நடைடிக்ளககள், நிகழ்ச்சித்திட்டங்கள் மற்றும்கசயற்பாடுகள் ஆகியைற்ளற 

எப்மபாதும் கூர்ளமயாகக் கைனிக்கின்ற விழிப்பான எதிர்க்கட்சிகயான்று 

இருந்தாலன்றி, ஆளும் குழு மந்தமாகவும் சுறுசுறுப்பற்றதாகவும் இருக்க மநரிடும் 

என்பளத இது குறிப்பாக உணர்த்துகின்றது. ஆளும் குழுவினால் இளைக்கப்படும் 

தைறுகளள கைளிப்படுத்த எப்மபாதும் தயாராகவுள்ள மற்றும் அக்குழுபுரிந்த 

கசயல்கள் மற்றும் கசய்யாளமகளள கைளிச்சத்திற்குக் ககாண்டுைருகின்ற துடிப்பான 

எதிர்க்கட்சிகயான்று இருக்கும்மபாது, தனது பிரளசகளுக்கு விளனத்திறனுளடய 

பலமான மசளை விநிமயாகத்ளத ைைங்கும் தனது கடளமயின் 

கசயலாற்றுளகயிலிருந்து ஆளும் குழு தளர்ைளடதலும் கைனயீனமாக இருத்தலும் 

கடினம். 

 

இலங்ளக 1931 முதல் சுதந்திரம் அளடயும் ைளரயில் நிளறமைற்றுக்குழு 

முளறளமயிலான ஆட்சிகயான்றின் அனுபைத்ளத ககாண்டிருந்தது. சுதந்திரத்திற்கு 

பின்னர் முதலாைது அரசியலளமப்ளப எமக்கு ைைங்கிய மசால்பரி 

ஆளணக்குழுைானது இம்முளறயிலான ஆட்சிளய முன்ளனய பந்திகளில் 

விபரிக்கப்பட்டுள்ள காரணங்களால் நிராகரித்தது. 

 

விதப்புகைகள்: 

1. மமற்படி விடயங்களள கருத்திகலடுத்த குழு கட்டாய அளனத்துகட்சி 

முளறளமகயான்ளற விதந்துளரக்கவில்ளல. (அதாைது, அளமச்சர்கள் சளப) 

அவ்ைாறான முளறளமகயான்று விமசடமாக பகிரப்பட்ட அதிகாரத்ளத 

குளறப்பதற்கு ைழிைகுக்கலாம் என்பதால், மத்திய அரசாங்கத்திற்கு அவ்ைாறான 

முளறளமகயான்று கருதப்படவில்ளல. [கபாதுமக்கள் கருத்தறியும் குழு 

(கபா.க.கு) உறுப்பினர்கள் சிலர் மாகாணங்களில் அளனத்துகட்சி நிர்ைாகிகளள 

விதப்புளர கசய்துள்ளனர். கபா.க.கு வின் 34 ஆம் பக்க 7.1.2 ஆம் இலக்க 

விதப்புளர] 

 

நிபுணத்துவ அபிப்பிைாயம் 

அளனத்துகட்சி முளறளமளய அனுமதிக்கும் ஏற்பாட்ளட ஏற்படுத்தினால், 

மமலதிக அளமச்சர்கள் சிலர் நியமனம் கசய்யப்படவும் அரசியலளமப்பு அனுமதி 

அளிக்கக்கூடும். 

 

2. இருப்பினும், அளனத்து கட்சிக்குழு முளறளமயானது (பாராளுமன்றத்தில் 

தாபிக்கப்பட்டதன் பின்னர் உருைாக்கப்படும்) கைறும் ஆமலாசளன 

ைகிபாகத்திற்கு மட்டும் ைளரயளற கசய்யப்படாது மமற்பார்ளை பணிகளளயும் 

உள்ளடக்கும் ைளகயில் ைலுவூட்டப்படல் மைண்டும். 
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ஆளுநரின் தத்துவங்களும் சட்டவாக்கத்தில் அவரின் வகிபாகமும். 

ஆளுநர்களின் தற்மபாளதய தத்துைங்கள் அளவுக்கு அதிகமாகவுள்ளகதன்றும், அளை 

குளறக்கப்படல் மைண்டும் எனவும் சமர்ப்பணங்களள முன்ளைத்த மாகாணசளப 

முதலளமச்சர்கள் மற்றும் எதிர்க்கட்சி தளலைர்கள் ஆகிமயாரின் ஒத்திளசைான 

கருத்துகளுடன் உபகுழு இணக்கப்பாட்ளடக் ககாண்டிருந்தது. 

பதின்மூன்றாம் திருத்தம் மற்றும் 1987 ஆம் ஆண்டின் 42 ஆம் இலக்க மாகாணசளபகள் 

சட்டம் மதர்ந்கதடுக்கப்படாத ஆளுநருக்கு மாகாணங்களின் நிளறமைற்று மற்றும் 

சட்டைாக்கப் பணிகளில் தளடயிடவும், கட்டுப்பாடு விதிக்கவும் மற்றும் 

ஒழுங்களமக்கவும் கபரும் தத்துைங்களள அளிக்கின்றது. அத்தளகய 

தத்துைங்களுடனான ஆளுநரின் நிளல மாகாணத்தின் சட்டைாக்கம் மற்றும் 

நிளறமைற்றுத் தத்துைங்கள் மீது மத்திய அரசின் ஆதிக்கத்ளத 

பிரதிநிதித்துைப்படுத்துகின்றது. இவ்ைளகயான கட்டளமப்பு மற்றும் 

அதிகாரப்பகிர்வு அதிகாரப்பகிர்வின் குறிக்மகாள், மநாக்கம் மற்றும் அதிகாரம் 

ஆகியைற்றின் சட்டைாக்கம் மற்றும் நிளறமைற்றுத் தத்துைங்களின் அடிப்பளடளய 

தகர்க்கின்றது. 

மாகாண சளபகள் சட்டம் மாகாண பகிரங்கச்மசளை அலுைலர்களள நியமித்தல், 

இடமாற்றம் கசய்தல், மசளைளயவிட்டு அகற்றுதல் மற்றும் ஒழுக்காற்று 

கட்டுப்பாட்டிற்கு உட்படுத்தல் மபான்ற தத்துைங்களள ஆளுநருக்கு அளிக்கின்றது. 

மமலும் இச்சட்டம் ஆட்மசர்ப்புத்திட்டம் அத்தளகய அலுைலர்களுக்கான 

நடத்ளதக்மகாளை, பதவியுயர்வு மற்றும் இடமாற்றம் மமற்ககாள்ைதில் 

பின்பற்றமைண்டிய ககாள்ளககள் மற்றும் மாகாண பகிரங்கச்மசளை தத்துைங்களள 

நிளறமைற்றும் நளடமுளற மற்றும் அைற்ளற ஒதுக்குகள் ஆகிய விடயங்களள 

ைகுத்தல் உட்பட மாகாண பகிரங்க உத்திமயாகத்தர்கள் கதாடர்பான விடயங்களள 

ைைங்குதல் மற்றும் தீர்மானித்தல் முதலிய அதிகாரங்களள ஆளுநருக்கு அளிக்கின்றது. 

ஆளுநர் நிளறமைற்று அதிகாரத்ளத மநரடியாகமைா அல்லது அளமச்சர்கள் சளப 

அல்லது அைருக்கு கீழ் பணிபுரியும் அலுைலர்கள் ஊடாக நிளறமைற்ற 

மைண்டுகமன்ற ஏற்பாட்ளட 13ம் திருத்தத்தின் உறுப்புளர 154C ைைங்குகின்றது. 

‘அைருக்கு கீழ் பணிபுரியும் அலுைலர்கள்’ என்ற கசாற்கூறு மாகாண பகிரங்கச்மசளை 

அலுைலர்கள் / உறுப்பினர்கள் ஆகிமயாளர குறிக்கின்றது. இதனால் அளமச்சர்கள் 

சளபயின் தீர்மானங்களள நளடமுளறப்படுத்த மைண்டுகமன எதிர்பார்க்கப்படும் 

மாகாண நிளறமைற்றுத்துளறயின் பகிரங்க அலுைலர்கள் மீது அது எவ்விதமான 

அதிகாரத்ளதயும் கசலுத்த முடியாமலுள்ளது என்பளதக் காணமுடிகின்றது. அைர்கள் 

ஆளுநரின் பணிப்புளரகளுக்கு இணங்கமைண்டிய கடப்பாட்ளட ககாண்டுள்ளனர். 

எனமை அைர்கள் மாகாண நிளறமைற்றுத்துளறக்கு விசுைாசமாக 

இருக்கமைண்டுகமன்பளத எதிர்பார்க்க முடியாது. 

முதலளமச்சர் மற்றும் அளமச்சர்கள் ஆகிமயாரின் பணியானது மாகாண ஆளுநர் 

அைரது அதிகாரங்களள நிளறமைற்றுைதற்கான உதவிளயயும், ஆமலாசளனளயயும் 

ைைங்கமைண்டுகமன்ற ஏற்பாட்ளட 13 ஆம் திருத்தத்தின் உறுப்புளர 154F 

ைைங்குகின்றது.  
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மமலும் ஆளுநர் பணிகளள நிளறமைற்றும் மைளளயில், தற்றுணிவின்மபரில் 

கசயலாற்றலாகமன அரசியலளமப்பின் பிரகாரம் மைண்டப்படும் சூழ்நிளலளயத் 

தவிர, அத்தளகய ஆமலாசளனக்கு இணங்க அைர் கசயலாற்றல் மைண்டும். ஆளுநர் 

அைரின் தற்றுணிவின்மபரில் கசயலாற்றக்கூடிய விடயமா அல்லது கசயலாற்ற 

முடியாத விடயமாகைன்ற பிரச்சிளன எழும்மைளளயில் ஆளுநரின் தீர்மானமம 

இறுதியாக இருத்தல் மைண்டும். அத்தளகய தீர்மானத்தின் ஏற்புளடளமபற்றி 

எந்தகைாரு நீதிமன்றத்திலும் மகள்விகயழுப்பப்படல் முடியாது.  

மமலும், நியதிச்சட்டகமான்று நிதியுடன் சம்பந்தப்பட்டு இருப்பின் அத்தளகய 

நியதிச்சட்டத்ளத அதன் பரிசீலளணக்காக ஆளுநரின் பரிந்துளரயின்றி 

மாகாணசளபயில் அறிமுகப்படுத்தமுடியாது. நிதியுடன் கதாடர்புபடாத 

நியதிச்சட்டகமன ைளகப்படுத்தக்கூடிய எந்தகைாரு நியதிச்சட்டமும் 

இருக்கமுடியாது. 

மாகாணசளபயால் கசய்யப்படும் ஒவ்கைாரு நியதிச்சட்டமும் ஆளுநரின் ஒப்புதலின் 

பின்னமர நளடமுளறக்கு ைரமைண்டும். ஆளுநரால், ஒன்று அல்லது ஒன்றுக்கு 

மமற்பட்ட ஏற்பாடுகள் அரசியலளமப்புக்கு முரணாகவுள்ளது என்ற காரணத்ளத 

சுட்டிக்காட்டி அைற்ளற ஒப்புதலின்றி மீள்பரிசீலளணக்காக பரிந்துளரகசய்து திருப்பி 

அனுப்பமுடியும். பாராளுமன்றத்தால் இயற்றப்படும் சட்டங்கள் கதாடர்பில் 

இத்தளகய அதிகாரத்ளத சனாதிபதியும் மதசிய மட்டத்தில் ககாண்டிருக்கவில்ளல. 

எனமை இவ்ைதிகாரம் மாகாணமட்டத்தில் எதற்கு? 

மாகாணசளப ஆளுநரின் பரிந்துளரகளள கூட்டிளணக்காது நியதிச்சட்டத்ளத 

இயற்றும்மைளளயில் ஆளுநர் அைரின் ஒப்புதளல ைைங்குதல் கட்டாயமில்ளல. 

ஆளுநர் நியதிச்சட்டத்துடன் இணங்காதவிடத்து அதன் அரசியலளமப்புத்தன்ளம 

கதாடர்பில் தீர்மானகமான்ளறப்கபறும் முகமாக உயர்நீதிமன்றத்திற்கு 

ஆற்றுப்படுத்துைதற்காக அைர் அதளன சனாதிபதிக்கு அனுப்பமைண்டும். அதன் 

விளளைாக ஆளுநர்கள் நியதிச்சட்டங்களின் சில ஏற்பாடுகள் அரசியலளமப்புக்கு 

முரணாகவுள்ளன என்ற அபிப்பிராயத்ளத எப்மபாதாைது ககாண்டிருப்பின், அத்தளகய 

நியதிச்சட்டங்கள், அரசியலளமப்பில் விதிக்கப்பட்டுள்ளைாறு, 

அரசியலளமப்புத்தன்ளம பற்றிய தீர்மானத்ளத கபறுைதற்கான நளடமுளறக்கு 

உட்படுத்தப்படவில்ளல. 

ஆளுநர்கள் பணிகள் பிரமயாகத்தில் ககாண்டுள்ள நியதிச்சட்ட அதிகாரமளிப்பு 

கசயற்பாட்டிற்கு மமலதிகமாக சில ஆளுநர்கள் அைர்களின் அணுகுமுளறரீதியாக 

நியதிச்சட்ட ைரம்ளபயும் மீறிச்கசயற்பட்டுள்ளனர். அைர்கள் சனாதிபதியின் 

பிரதிநிதிகள் தாமம என்ற நிளலபாட்ளட எடுத்துள்ளதுடன், இந்நிளலபாடானது 

மத்தியில் நியமிக்கப்பட்டுள்ள நிளறமைற்றுத்துளறயின் ளககளில் இறுதியான 

மாகாண தத்துைத்ளதயும், அதிகாரத்ளதயும் சுமத்தி மாகாண சுயாட்சி மற்றும் 

கபாறுப்புக்கூறளலக் குளறக்கின்றது. 

அதிகாரப்பகிர்வு கதாடர்பில் ஆளுநரின் ைகிபாகம் மற்றும் ஆதிக்கம் சம்பந்தப்பட்ட 

ஒட்டுகமாத்த பிரச்சிளனயானது நாட்டில் இடம்கபறும் அரசியலளமப்பு சீர்திருத்தம், 

19 ஆம் திருத்தத்திற்கு பிந்தியகாலம் உள்ளிட்ட முன்மனற்றங்களின் அடிப்பளடயில் 
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பரிசீலளணக்கு எடுத்துக்ககாள்ளப்படல் மைண்டும். நிளறமைற்று சனாதிபதி 

முளறளமயானது கதாடர்ச்சியாக களலக்கப்பட்டுைரும் நிளலயில் சனாதிபதியால் 

நியமிக்கப்படும் / அமர்த்தப்படும் ஆளுநருக்கு அந்த ைளகயில் 

மதர்ந்கதடுக்கப்படாதைர், அதிகாரங்களள அளித்தல் என்பது நிளறமைற்று ஆளுநர் 

முளறளமகயான்ளற கதாடர்ைதாகும். மக்களுடன் மிகவும் கநருக்கமாக இருக்கும் 

மாகாணங்களின் பிரதிநிதிகள் மத்திய அரசாங்கத்ளதவிட மக்களுக்மக 

கபாறுப்பாகவும், கபாறுப்புக்கூற மைண்டியைர்களாகவும் உள்ளனர். 

விதப்புகைகள்: 

1. ஆளுநர் தற்றுணிவின்மபரில் கசயற்படும் ைளகயில் அதிகாரமளிக்கும் ஏற்பாடுகள் 

சீர்திருத்தப்படல் மைண்டும். குறிப்பாக அரசியலளமப்பின் உறுப்புளர 154C 

மற்றும் 154F (1) - (3) நீக்கப்படல் மைண்டும். அத்துடன் 1987 ஆம் ஆண்டின் 42 ஆம் 

இலக்க மாகாணசளபகள் சட்டமானது புதிய சட்டகமான்றால் மாற்றீடு 

கசய்யப்படல் மைண்டும். [கபாதுமக்கள் கருத்தறியும் குழு (கபா.க.கு) 

பரிந்துளரகள் 9.2.2 (i) (a - c)ஐ பார்க்க] 

2. இதுைளரயில் ஆளுநர் தற்றுணிவின்மபரில் கசயற்படும் அரசியலளமப்பு 

ஏற்பாட்ளடத்தவிர, முதலளமச்சர் மற்றும் அளமச்சர்கள் சளபயின் 

ஆமலாசளனயின்மபரில் கசயற்படும் கபயரளவில் நியமிக்கப்பட்ட தளலைராக 

இருந்து கசயலாற்ற மைண்டுகமன பரிந்துளர கசய்யப்படுகின்றது. 

(ைடமத்திய மாகாண முதலளமச்சர், ஆளுநரின் பதவி ஒட்டுகமாத்தமாக 

ஒழிக்ககப்பட கைண்டுகமனவும், முதலளமச்சர் சனாதிபதியால் நியமிக்கப்பட 

மைண்டுகமனவும் பரிந்துளர கசய்துள்ளார் என்பளத கைனத்தில் ககாள்ளல் 

மைண்டும்) 

3. மாகாண பகிரங்கமசளையானது மதசிய பகிரங்கமசளை ஆளணக்குழுளைப் 

மபான்ற சுயாதீன மாகாண பகிரங்கமசளை ஆளணக்குழுகைான்றின் கீழ் 

ககாண்டுைரப்படல் மைண்டும். 

4.  மாகாண கபாலிஸ் மசளையானது மதசிய கபாலிஸ் ஆளணக்குழு மபான்ற 

சுயாதீன ஆளணக்குழுகைான்றின் கீழ் ககாண்டுைரப்படல் மைண்டும். 

5. நியதிச்சட்டங்கள் மாகாணசளபயால் நிளறமைற்றப்படுைதற்கான ஆளுநரின் 

ஒப்புதல் இல்லாகதாழிக்கப்படல் மைண்டும் (கபா.க.கு வின் பரிந்துளரகள் 9.2.2 (i) 

(a - c) ஐ பார்க்க) பாராளுமன்றத்தில் நிளறமைற்றப்பட்ட சட்டமூலத்திற்கு ககௌரை 

சபாநாயகரின் ளககயாப்பத்ளத கபற்றுக்ககாள்ளும் கசயற்பாடு மபான்று 

மாகாண சளபகளில் நிளறமைற்றப்பட்ட நியதிச்சட்டங்களுக்கு சளபத் 

தவிசாளரின் ளககயாப்பத்ளத கபற்றுக்ககாள்ளும் கசயற்பாடு மாகாணசளபகள் 

சார்பிலும் ஏற்றுக்ககாள்ளல் மைண்டும். 

6. இருப்பினும், நியதிச்சட்டங்கள் அரசியலளமப்பு நீதிமன்றத்தின் நீதித்துளற 

மீளாய்வுக்கு உட்படுத்தப்படல் மைண்டும். அந்த விடயத்தில் நியதிச்சட்டங்கள் 

அைற்றின் அரசியலளமப்புத்தன்ளம கதாடர்பில் நாட்டிலுள்ள எந்தகைாரு 

நீதிமன்றத்திலும் சைாலுக்கு உட்படுத்தலாகமன பரிந்துளரக்கப்படுகின்றது. 
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நிபுணத்துவ அபிப்பிைாயம் 

நிபுணர்களில் சிலர் (5) ற்கு மாற்றீதடான்றாக முன்கவத்த ஆவலாசகைகள்: 

ஆளுநர் நியதிச்சட்டம் ஒன்றுக்கு ஒன்றில் ஒப்புதல் அளிப்பதற்கு அல்லது மீள் 

பரிசீலளணக்காக திருப்பி அனுப்புைதற்கு குறித்துளரக்கப்பட்ட கால 

அளகைான்று (உதாரணம் இரண்டு கிைளமகள்) அைருக்கு ைைங்கப்படல் 

மைண்டும். குறித்துளரக்கப்பட்ட கால அளவுக்குள் இரண்டுமம 

இடம்கபறாவிட்டால் நியதிச்சட்டத்திற்கு ஒப்புதல் அளிக்கப்பட்டுள்ளதாக 

கருதப்படுதல் மைண்டும். 

 

மாகாண சளபயானது அவ்ைாறான பரிந்துளரகளள கூட்டிளணத்மதா அல்லது 

கூட்டிளணக்காமமலா நியதிச்சட்டத்ளத இயற்றும் சந்தர்ப்பத்தில் ஆளுநர் அதற்கு 

குறித்துளரக்கப்பட்ட கால எல்ளலக்குள் (உதாரணம் இரண்டு கிைளமகள்) ஒன்றில் 

ஒப்புதல் அளித்தல் மைண்டும் அல்லது அதன் அரசியலளமப்புத் தன்ளமளய 

பரிசீலளண கசய்ைதற்காக அதளன அரசியலளமப்பு நீதிமன்றத்திற்கு 

ஆற்றுப்படுத்தல் மைண்டும். இரண்டுமம இடம்கபறாவிட்டால் 

நியதிச்சட்டத்திற்கு ஒப்புதல் அளிக்கப்பட்டுள்ளதாக கருதப்படல் மைண்டும். 

 

7. நிதி சம்பந்தமான நியதிச்சட்டங்களுக்கு மதளைப்படும் ஆளுநரின் பரிந்துளர 

நீக்கப்படல் மைண்டும். அதற்குப் பதிலாக நியதிச்சட்டங்கள் இயற்றுைது 

கதாடர்பில் நிதிச் சட்டமூலங்கள் அறிமுகம் கசய்ைதற்காக அளமச்சர்கள் 

சளபயின் அங்கீகாரம் கபறப்படல் மைண்டும். 

 

8. மாகாண நியதிச்சட்டங்கள், அரசியலளமப்பு நீதிமன்றகமான்றால் முந்ளதய 

மற்றும் பிந்ளதய நீதித்துளற மீளாய்வுக்கு உட்படுத்தப்படல் மைண்டும். 

(ைடமாகாண மாகாணசளபயின் கபாதுைான நீதித்துளற மீளாய்வு பற்றிய 

சமர்ப்பணத்ளதயும் பார்க்க) நீதிமன்றமானது சட்டம் இயற்றல் பற்றிய முந்திய 

மீளாய்வு நளடமுளறயின்மபாது அரசியலளமப்புத்தன்ளம சார்பாக 

தீர்ப்பளித்துள்ளது என்ற விடயமானது சட்டம் இயற்றல் பற்றிய அடுத்துைரும் 

மீளாய்வு நளடமுளறக்கு தளடயாக அளமயக்கூடாது. 

 

9. ஆளுநர் சனாதிபதியால் முதலளமச்சரின் இணக்கப்பாட்டுடன் நியமிக்கப்படல் 

மைண்டும். 

 

நிபுணத்துவ அபிப்பிைாயம் 

ஆளுநர் சனாதிபதியால் முதலளமச்சரின் ஆமலாசளனயுடன் நியமிக்கப்படல் 

மைண்டும் என்பது சிறந்தகதாரு முளறயாகும் என சில நிபுணர்கள் ஆமலாசளன 

ைைங்கினர். 

 

10. ஆளுநர் அைரது நியமனத்திற்கு முன்னர் குறித்துளரக்கப்பட்ட கால அளவுக்கு 

(உதாரணம் இரண்டு ைருடங்கள்) அரசியலில் முளனப்பான ைகிபாகம் ஒன்ளற 

ைகித்திருக்கக்கூடாது மற்றும் பதவிக்காலத்தில் அரசியலில் முளனப்பான 

ைகிபாககமான்ளற ைகிக்கவும் முடியாகதனவும் ஏற்பாடு அரசியலளமப்பு ரீதியில் 

அளமய மைண்டும். 
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11. மாகாண மட்டத்தில் கபயரளவு / கபயரளவிலான ஆளுநர் பதவிக்கான 

ஏற்பாட்ளட கசய்யும் மைளளயில் மாகாணத்தில் சட்டம் மற்றும் ஒழுங்கு 

சீர்குளலந்து இருப்பின் அல்லது அதற்கான அச்சுறுத்தல் இருப்பின் மாகாண 

அரசாங்கத்ளத மத்திய அரசாங்கத்தின் மநரடியான ஆட்சியில் ககாண்டு 

ைருைதற்கான மத்திய அரசாங்கத்தின் அதிகாரம் சம்பந்தமாக 

அரசியலளமப்பிலுள்ள ஏற்பாடுகள் உண்ளமயான அல்லது நிகைக்கூடிய 

உண்ளமயான காரணங்களள மதிப்பீடு கசய்ைதற்காக ைலுவூட்டப்படல் 

மைண்டுகமன பரிந்துளர கசய்யப்படுகின்றது. இருப்பினும், அத்தளகய தீர்மானம் 

குறித்துளரக்கப்பட்ட காலத்திற்குள் அரசியலளமப்பு நீதிமன்றத்தால் நீதித்துளற 

மீளாய்வுக்கு உட்படுத்தப்படல் மைண்டும். 

 

12. மாகாண பணிகள் சம்பந்தமான பாராளுமன்ற சட்டங்களில் ஆளுநர் / அளமச்சர் 

ஆகிமயாருக்கான குறிப்புகள் சம்பந்தப்பட்ட முதலளமச்சர் அல்லது 

சம்பந்தப்பட்ட விடயப்பரப்புக்கு கபாறுப்பாகவுள்ள மாகாண அளமச்சர் என 

கபாருள் ககாண்டிருப்பதாக   கருதப்படல் மைண்டும். 
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சுயாதீை தபாதுச்வசகவ ஆகணக்குழு / மாகாணங்களின் நிர்வாகக் கட்டகமப்புக்கள் 

 

மாகாணப் கபாதுச்மசளை கதாடர்பானைற்றில் 1987 ஆம் ஆண்டு 42 ஆம் இலக்க 

மாகாண சளபகள் சட்டமானது ஆளுநருக்கு பரந்துபட்ட அதிகாரங்களள ைைங்குகிறது. 

அச்சட்டத்தின் பிரகாரம் மாகாணப் கபாதுச்மசளை உத்திமயாகத்தர்களள நியமித்தல்> 

இடமாற்றுதல்> பதவி நீக்குதல்> ஒழுக்காற்றுக் கட்டுப்படுத்துளக என்பன 

மாகாணத்தின் ஆளுநரிடம் ஒப்பளடக்கப்படுகிறது. 

 

மாகாணப் கபாதுச்மசளை உத்திமயாகத்தர்கள் கதாடர்புளடய எல்லா 

விடயங்களளயும் ஆளுநமர தீர்மானிப்பதற்கு ஆட்மசர்ப்புj; திட்டங்களள 

உருைாக்குதல் உட்பட உத்திமயாகத்தர்களுக்கான நடத்ளதக் மகாளைளய 

உருைாக்குதல்> பதவி உயர்வுகள் இடமாற்றங்களள மமற்ககாள்ைதில் 

பின்பற்றமைண்டிய ககாள்ளககளள உருைாக்குதல்> அவ் உத்திமயாகத்தர்களின் 

நியமனம் இடமாற்றம் பதவிநீக்கம் ஒழுக்காற்றுகட்டுப்படுத்துளகயின் அதிகாரத்ளத 

பகிர்ந்தளித்தல் மற்றும் கசயற்படுத்துதலுக்கான கசயன்முளறகளளயும் ஆளுநமர 

தீர்மானிப்பதற்குr; சட்டம் ஏற்பாடுகளளக் ககாண்டுள்ளது. 

 

மாகாணப் கபாதுச்மசளைஆளணக்குழு (PPSC) ஒன்றுக்கான ஏற்பாடுகள் சட்டத்தில் 

இருந்தமபாதிலும் அது ஆளுனருக்கு கீமைமயயான ஒரு துளணயளமப்பாக மாத்திரமம 

உள்ளது. (PPSC) யிளன நியமிக்கும் அதிகாரியாக ஆளுநர் இருப்பதுடன் அது ஆளுநரின் 

பகிர்ந்தளிக்கப்பட்ட அதிகாரத்ளத அனுபவிக்கிறது. அதற்குப் பதிலா (PPSC) ஆனது 

அதன் அதிகாரங்களள பிரதம கசயலாளருக்கும் ,மாகாணத்தின் அரச 

உத்திமயாகத்தர்களுக்கும் பரைலாக்குைதற்கு அனுமதிக்கப்படுகிறது. 

 

பிரதம கசயலாளர் அல்லது மாகாணப் கபாதுச் மசளையின் யாதும் ஒரு 

உத்திமயாகத்தரின் தீர்மானித்தினால் துன்பப்படும் எந்தத் தரப்பும் PPSC இடம் 

மமன்முளறயீடு கசய்ைதற்கான உரிளமளயக் ககாண்டிருப்பதற்குச் சட்டம் ஏற்பாடு 

கசய்திருக்கிறது. இம் மாகாணத்தின் மாகாண கபாதுச்மசளை ஆளணக்குழுைால் 

கசய்யப்பட்ட ஒரு நியமனம் இடமாற்ற உத்தரவு, அல்லது பதவிநீக்கம் அல்லது 

ஒழுக்காற்று விடயத்துடன் கதாடர்புளடய மைறும் ஏதும் கட்டளள என்பைற்ளற 

மாற்ற, மாற்றம் கசய்ய அல்லது இரத்துச் கசய்ய ஆளுநர் அதிகாரம் 

ககாண்டிருப்பளதயும்  இது மமலும் ஏற்பாடுகளளக் ககாண்டிருக்கிறது. இது 

கதாடர்பாக ஆளுநரின் அதிகாரமானது ஒரு மமன்முளறயீட்டு அளமப்புக்கு 

ஒப்பானதாக உள்ளது.  

 

மாகாணத்தின் அரச உத்திமயாகத்தர்களளக் கட்டுப்படுத்தும் அதிகாரம் ஆளுநரிடம் 

ளகயளிக்கப்பட்டிருப்பது இந்த ஏற்பாடுகளிலிருந்து கதளிைாகிறது. எமது 

கலந்துளரயாடல்களின்மபாது சுட்டிக்காட்டப்பட்டைாறாக அரச உத்திமயாகத்தர்கள் 

கதாடர்பாக ஆளுநர் அனுபவிக்கும் அதிகாரங்களானளை நாட்டின் ஜனாதிபதி கூட 

(மத்தியில்) கசயற்படுத்தாதளைகளாக உள்ளன. 

 

அரசியலளமப்பின் உறுப்புளர 154 C ஆனது மாகாண சளபயின் நிளறமைற்று 

அதிகாரமானது ஆளுநரால் மநரடியாகமைாஅல்லது 154 F உறுப்புளரயின் பிரகாரம் 

அளமச்சர்கள் சளப ஊடாகமைா கசயற்படுத்தப்படும். முதலளமச்சரும் அளமச்சர்கள் 

சளபயும் கதாழிற்பாடுகளள கசயற்படுத்துைதில் ஆளுநருக்கு உதவி அளிப்பதுடன் 

,மதியுளர அளிப்பார்கள். அத்துடன்; தனது தற்றுணிபுடன் கதாழிற்பாடுகளள 

கசயற்படுத்துைதற்கு அரசியலளமப்பின் கீழ் அல்லது சூழ்நிளலகளால் அவ்ைாறு 
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மைண்டப்படும் நிளலளமகள் தவிர்ந்;த நிளலகளில் ஆளுநர் ,அவ் அறிவுளரகளின் 

பிரகாரம் கசயற்படுைார். 

 

மமலும் ஏதும்; மதியுளர அைருக்கு ைைங்கப்பட்டிருக்கிறதா என்ற மகள்வி 

அவ்ைாறாயின் அவ்ைாறான அறிவுளரயின் தன்ளமயானது எந்த நீதிமன்றத்திலும் 

மகள்விக்கு உட்படுத்தக்ககூடிய ஒரு விடயமல்ல. இந்த உறுப்புளரயானது ஆளுநருக்கு 

மாகாண சளபயின் கதாழிற்பாடுகளள நிளறமைற்றும் கசயற்பாட்டில் தடங்கலற்ற 

அதிகாரத்ளத ைைங்குகிறது.  

 

இதன் பிரகாரம் மாகாண அளமச்சர்களின் கசயலாளர்களாகிய ,உரிய 

அளமச்சர்களினால் பணிக்கப்பட்டைாறாக நிளறமைற்றுத் கதாழிற்பாடுகளள 

மமற்ககாள்ளமைண்டியைர்கள்> ஆளுநரிடமிருந்தான பணிப்புக்களினால் 

கட்டுப்படுத்தப்படுகின்றனர். அைர்கள் முதலாளமச்சர்களளக் காட்டிலும் 

ஆளுநருக்மக மிகவும் கடப்பாடு உளடமயாராய் உள்ளனர். ஒருபயிற்சி 

நிகழ்ச்சித்திட்டத்ளத நடத்துைதற்குகூட அைர்களது முன் அங்கீகாரம் 

கபற்றுக்ககாள்ளப்பட்டிருப்பது கதாடர்பாக ஆளுநர்கள் ைற்றுபுறுத்துைதாக 

உதாரணங்கள் உள்ளதாக உபகுழுவின் கைனத்திற்கு ககாண்டுைரப்பட்டுள்ளது.  

 

அமநகமான கபாதுச்மசளை யிளன முழுத்தீவு மசளையாகப் பிரகடனப்படுத்துைது 

,மாகாணப் கபாதுச்மசளையின் இங்கிதமான கதாழிற்பாட்டுக்கான இன்னுகமாரு 

தளடயாக உள்ளது.  

 

மாகாணப் கபாதுச்மசளையின் கசயல்விளளவுள்ள கதாழிற்பாட்டின் மற்கறாரு 

ைளரயளறயாக இருப;பது என்னகைனில் கதாழில் நிளலப் பிரிவு உருைாக்கத்திற்காக 

திளறமசரியின் முகாளமத்துை மசளைத் திளணக்களத்தின் (MSD) யின் அங்கீகாரத்ளதப் 

கபற்றுக்ககாள்ளமைண்டிய மதளையிருப்பதாகும். மாகாண சளப சளப 

முளறளமயுடனான 28 ைருட பரலாக்கல் அனுபைங்களானளை ,மாகாண சளபகளின் 

கபாதுச்மசளைகளுக்கு மாற்றான் தாய் மனப்பான்ளம நடத்துளகளய அளிப்பளைகள் 

மத்தியிலுள்ள கபாதுச்மசளை மாத்திரமல்ல> ஆனால் மாகாணப் கபாதுச்மசளையும் 

உள்ளுராட்சிச் சளபயுடன் கதாடர்புளடய அரசாங்க உத்திமயாகத்தர்களள மநாக்கி 

மாற்றான் தாய் மனப்பான்ளமளய காட்டுகிறது என்பதாகும். உள்ளூராட்சிகளின் 

தனிப்பட்ட மதளைகளுக்கு பாரதூரமான பரிசீலிப்புக்களள மாகாண சளபகள் 

ககாடுப்பதில்ளல என்பதுடன் சமளதயான அரச உத்திமயாகத்தர்களாக அைர்களள 

நடத்துைதும் இல்ளல.  

 

விதப்புகைகள்  

1. மதசிய கபாதுச்மசளை ஆளணக்குழு மபான்று PPSC யும் ஒரு சுயாதீன 

அளமப்பாக உருைாக்கப்படமைண்டும். இந்தைளகயில் PPSC களின் 

உறுப்பினர்கள் மாகாணப் கபாதுச்மசளையின் ஒழுக்காற்று மற்றும் மனிதைள 

விடயங்களளக் ளகயாளுைதற்கு மைண்டியஅறிவு மற்றும் அனுபைத்துடன் 

உயர் மநர்ளமத்தன்ளமயுடன் இருக்கமைண்டும். 

2. மாகாண சளபயின் முதலளமச்சரும் ,எதிர்;கட்சித் தளலைரும் மாகாணப் 

கபாதுச்மசளை ஆளணக்குழுவின் உறுப்பினர்களாக நியமிக்கப்படமைண்டிய 

ஆட்களளக் கூட்டாக பரிந்துளரக்கமைண்டும். அரசியலளமப்புச் சளப அப் 

பரிந்துளரப்புக்களள அங்கீகரிக்கும். அரசியலளமப்புச் சளபயினால் 

அளைகள் அங்கீகரிக்கப்பட்ட பிற்பாமட ஆளுநர் அவ்ைாறான 

நியமனங்களளச் கசய்ைார்.  
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3. CM மற்றும் LO இணங்கிப் மபாகாத நிளலகளில் ,ஊஆ மற்றும் டுழு 

என்மபாரால் கசய்யப்பட்ட பரிந்துளரகளில் இருந்து ,அரசியலளமப்புச் 

சளபயின் தீர்மானங்கள் மீது நியமனங்கள் கசய்துககாள்ளப்படக்கூடியளை. 

4. CM மற்றும் LO ஆல் பரிந்துளரக்கப்பட்டைர்களில் இருந்து 

நியமிக்கப்படுைதற்குப் மபாதியதாக தகுதியானஆட்கள் 

இல்லாதிருக்கிறார்கள் என்ற கருத்ளத அரசியலளமப்புச்சளப 

ககாண்டிருக்கும் சமயத்தில் பரிசீலிப்புக்காக கபயர்களள மீளச் 

சமர்ப்பிக்குமாறு அது அைர்களளக் மகட்கமுடியும். 

5. CM மற்றும் LO கசய்யப்பட்ட பரிந்துளரப்பு கசயற்பாடுகளில், 

அரசியலளமப்புச் சளபயானது சிபார்சுகளளச் கசய்யும் என்பதுடன் 

(நிபுணத்துைக் கருத்து: அல்லது நியமனத்திற்கு ஆட்கள் கபாருத்தமற்றைர்கள் 

எனக் கருத்துக் ககாண்டிருக்குமாயின் அது நியமனத்திற்காக மாற்று 

ஆட்களளச் சிபார்சுகசய்யும்.) அரசியலளமப்புச் சளபகளால் அளைகள் 

சிபார்சுகசய்யப்படும் கபாழுது அந்த நியமனங்களள ஆளுநர் 

மமற்ககாள்ைார். 

6. PPSஇன் பணியாளர்களின் நியமனம், பதவிஉயர்வு, இடமாற்றம், ஒழுக்காற்றுக் 

கட்டுப்படுத்துளக, பதவிநீக்கம் என்பன மாகாணப் கபாதுச்மசளை 

ஆளணக்குழுவுக்கான விடயங்களாக இருக்கும். (ைட மாகாண சளபயின் 

மற்றும் கிைக்கு மாகாண சளபயின் முதலளமச்சரின் சமர்ப்பிப்புக்களளப் 

பார்க்குக) 

7. பிரதம கசயலாளருக்மகா அல்லது மைறும் ஏதும் மாகாண சளபயின் 

உறுப்பினர்களுக்மகா அல்லது PPSC இன் குழுவுக்மகா ஏதும் அைர்களின் 

அதிகாரங்களளச் கசயற்படுத்துதல் மற்றும் பகிர்ந்;தளித்தலுக்கான 

கசயன்முளறகளானளை  PPSC இனால் தீர்மானிக்கப்படமைண்டும். 

8. மத்திய அரசாங்கத்ளதப் கபாறுத்தளவில் மாகாணத்தின் அளமச்சர்கள் 

சளபமய மாகாணப் கபாதுச்மசளை உத்திமயாகத்தர்கள் கதாடர்பான எல்லா 

விடயங்களளயும் ஆட்மசர்ப்புத் திட்டங்களள உருைாக்கல் உட்பட மற்றும் 

அவ் உத்திமயாகத்தர்களின் நடத்ளதக்மகாளை ,பதவிநிளல 

இடமாற்றங்களளச் கசய்ைதில் பின்பற்றமைண்டிய 

ககாள்ளககளளஉருைாக்குைது உட்பட எல்லா விடயங்களளயும் 

தீர்மானிப்பதற்கான அதிகாரத்ளதக் ககாண்டிருக்கும். (மத்திய மாகாண 

முதலளமச்சரின் சமர்ப்பிப்ளப பார்க்குக) 

9. ஒவ்கைாரு மாகாணத்தினதும் PPSC ஆனதுஉரிய மாகாணங்களின் பணிநிளலப் 

பிரிவுத் மதளைளயத் தீர்மானிப்பதற்கு உள்ளுராட்சி சளபகளின் பணிநிளலத் 

மதளையுட்பட மற்றும் எல்லா மாகாணங்களுக்கும் சமளதயாக 

பிரமயாகிக்கக்கூடிய அளவுமகால்களள அடிப்பளடயாகக் ககாண்டு அந்த 

மாகாணத்திலுள்ள தீவுபூரான மசளையாட்கள் மற்றும் உள்ளூராட்சியின் 

பணிநிளலப் பிரிவுத் மதளைகள் உட்பட்டைற்ளற தீர்மானிப்பதற்கான 

அதிகாரத்ளதக் ககாண்டிருக்கமைண்டும் (ைட மாகாண மாகாண சளப மற்றும் 

ைடமத்திய மாகாண முதலளமச்சரின் சமர்ப்பிப்புக்களளப் பார்க்குக) 

10. தீவுபூரான மசளையாட்களின் விடுவிப்புமற்றும் இடமாற்றங்கள் என்பன 

PPSCகளுடன் கலந்தாமலாசித்து மதசிய கபாதுச்மசளை ஆளணக்குழுவினால் 

தீர்மானிக்கப்படுகிறது. 
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11. மத்தியிலும் மாகாணங்களிலும் கபாதுைான கதாழில்ைாண்ளம நியமங்களள 

உறுதிப்படுத்தும் முகமாக PPSCஆனது  PSC யுடனும் ஏளனய மாகாணங்களின் 

PPSCஉடனும் ஒருங்கிளணப்ளபக் ககாண்டிருக்கமைண்டும்.  

12. தீவுபூரான மசளைகளானளை அரசியலளமப்பில் விதந்துளரக்கப்பட்டைாறாக 

இலங்ளக நிர்ைாக மசளை, இலங்ளக கபாறியியல் மசளை, இலங்ளக 

மருத்துை உத்திமயாகத்தர்கள் மசளை, இலங்ளக கபாலிஸ் உத்திமயாகத்தர்கள் 

மசளை, இலங்ளக விஞ்ஞான உத்திமயாகத்தர்கள் மற்றும் இலங்ளக 

கணக்காளர் மசளை மபான்ற சில கதரிவுகசய்யப்பட்ட கசாற்ப மசளைகளுக்கு 

ைளரயறுக்கப்பட்டிருக்க மைண்டும்.  

தற்மபாளதய தீவுபூரான மசளையானது கதாடர்ந்திருக்கமைண்டும் , இந்தச் 

மசளைளயச் மசர்ந்த ஆட்கள் மாகாண நிர்ைாக முளறளமக்குள் 

உள்ளீர்க்கப்படமைண்டும் என்ற கருத்ளத குழுவின் உறுப்பினரும் 

பாராளுமன்ற உறுப்பினருமான ககௌரை திரு. பிமல் ரத்நாயக்க 

ககாண்டிருக்கிறார்.  

13. மாகாணங்கள் தமக்கு கசாந்தமான மாகாண கபாதுச் மசளைகளள 

உருைாக்குைதற்கும், மாகாணங்கள் அதற்ககன ஒதுக்கிக்ககாண்ட 

விடயப்பரப்புகளின் விளனத்திறனான கதாழிற்பாட்டுக்குத் மதளையான 

எல்லா மசளையாட்களளயும், அைர்களின் உள்ைாங்குளகக்கு முன்பாக 

அப்பணியாளர்களினால் கசய்யப்பட்ட மைளலயின் நியதிகளுக்கு 

குளறவுபடாதைளகயில் இருக்கத்தக்கதாக அைர்களள உள்ைாங்கிக் 

ககாள்ைதற்கும் அதிகாரத்ளதக் ககாண்டிருக்கமைண்டும். 

14. PPS பணியாளர்களுக்கு அதில் மைளலைாய்ப்ளப பாதுகாத்துக் 

ககாள்ைதற்மகா அல்லது NPS க்கு இடமாற்றப்படுைதற்மகா சந்தர்ப்பம் 

இருக்கமைண்டும். 

15. ஒவ்கைாரு மாகாணத்தினதும் உள்ளூராட்சி சளபயுடன் கதாடர்புளடய கபாது 

உத்திமயாகத்தர்கள் அந்த மாகாணத்தின் மாகாணப் கபாதுச் மசளைக்கு 

கசாந்தமானைர்களாக இருக்கமுடியும் அல்லது உள்ளூராட்சி மசளைகளின் 

மதளைகளளப் பூர்த்திகசய்துககாள்ைதற்காக ஒவ்கைாரு மாகாணத்திலும் ஒரு 

பிறிதான உள்ளுராட்சிமசளைளய உருைாக்கிக் ககாள்ளமுடியும். 

16. LGS இன் பணியாளர்கள் மைளலைாய்ப்ளப அதில் நாடுைதற்கு அல்லது PPS 

இற்மகா NPS இற்மகா இடமாற்றப்படுைதற்கான சந்தர்ப்பத்ளதக் 

ககாண்டிருக்க மைண்டும். 

17. ஒத்தைளகப்பாட்ளடயும் தரநிளலளயயும் ககாண்டுள்ள தீவுபூரான 

மசளைளயச் மசர்ந்த கபாது உத்திமயாகத்தர்கள் எல்லா விடயங்களிலும் 

சமளதயானதாக இருக்கமைண்டும் என்பதுடன், சமளதயான அளவு 

பதிலுபகாரம் கசய்யப்படுபைர்களாகவும் இருக்கமைண்டும்.  

எவ்ைாறாயினும் மமலதிக ஊக்குவிக்குப்புக்களள மாகாணங்கள் 

ைைங்குைதற்கான உரிளமயில் இது பாரபட்சம் கசய்யமாட்டாது. 

18. மாகாணப் கபாதுச்மசளைளயச் மசரந்த கபாது அரச உத்திமயாகத்தர்கள் 

கதாடர்பானைற்றில் உரிய மாகாண சளபகளானளை பிரதியுபகாரங்கள் 

மற்றும் மசளை நிபந்தளனகளளத் தீர்மானிப்பதற்கான உரிளமளயக் 

ககாண்டிருக்கும். 
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19. இடமாற்றம் கதாடர்பான மதளைப்பாடுகளள தளர்த்திவிடுைதற்காக உரியீ 

PPSCகளின் தற்றுணிபுக்கு உட்பட்டு ஒருமாகாணத்தின் PPSC ஆல் ஆட்மசர்ப்பு 

கசய்யப்பட்ட ஒவ்கைாரு கபாது உத்திமயாகத்தரும் மாகாணத்திற்கு 

கைளியிமல இடமாற்றத்ளத கபற்றுக்ககாள்ைதற்கு முன்பாக குளறந்தபட்ச 

காலப்பகுதிக்கு அம் மாகாணத்தில் மசளையாற்ற மைண்டும்.  

20. மாகாணப் கபாதுச்மசளைளயச் மசர்ந்த துன்புறும்கபாதுப் பணியாளர்கள் 

PPSCயின் தீர்மானங்களுக்கு எதிராக நிர்ைாக மமன்முளறயீட்டு நியாயசளபக்கு 

மமன்முளறயீடு கசய்யமுடியுகமன்பதுடன், PPSCயினால் அல்லது அைர்களின் 

திளணக்களத் தளலைர்களினால் தமது உரிளமகள் மீறப்படுைதற்கு எதிராக 

நிைர்த்திகசய்ளகயிளன நாடமுடியும். (மத்திய மாகாண முதலளமச்சரின் 

சமர்ப்பிப்ளப பார்க்குக) 

21. மாகாண நிர்ைாகத்ளதக் ளகயாளுைதற்காக ஒரு மாகாண முகாளமத்துை 

மசளை PMS இருக்கமைண்டுகமன்பதுடன், PMSஇன் உறுப்பினர்கள் 

மாகாணங்களுக்கிளடயில் இடமாற்றம் கசய்யப்படமைண்டும். PMS களின்  

மசளை நிபந்தளனகளளக் சுட்டிக்காட்டும் மசளைக் ளகயாடானது PSC மற்றும் 

PPSCகளின் பிரதிநிதிகளள உள்ளடக்கிய கூட்டுக் குழுைால் தயாரிக்கப்பட 

மைண்டும். மாகாண கபாது மசளைகளிளடமய விமசடமாக மாகாண 

முகாளமத்துை மசளைகளுக்கிளடமய கபாதுைான நியமங்களளப் 

மபணிக்ககாள்ைதற்காf PPSCஆனது ஒரு உச்சகுழுளைக் ககாண்டிருக்க 

மைண்டும். 

22. அதிகாரப் பரைலாக்கமானது கசயற்றிறன் மிக்கதாக மாத்திரம் இருக்காமல் 

இருளம இல்லாமலும் இருக்கமைண்டும்.  இந்த மநாக்கத்திற்காக மாைட்ட 

நிர்ைாகமானது (பரைலாக்கப்பட்ட அதிகாரங்களுடன் கதாடர்புபடும் 

ைளரயில்) மாகாண நிர்ைாகத்தின் அங்கமாகும் ைளகயில் 

மீள்கட்டளமக்கப்படல் மைண்டும் என நாம் முன்கமாழிகின்மறாம். 

23. எனமை, அரசாங்க அதிபர்களும் பிரமதச கசயலாளர்களும் அகில இலங்ளகச் 
மசளைக்குரியைர்களாக இருக்கமைண்டும் என்பதுடன் முளறமய மமலதிக 
பிரதம கசயலாளர் மற்றும் பிரதிப் பிரதம கசயலாளர் தரத்திளனக் 

ககாண்டிருக்கமைண்டும். 

24. மாகாணத்திலுள்ள சகல கிராம மசளை உத்திமயாகத்தர்களும் அந்த 

மாகாணத்தின் மாகாண அரச மசளைக்கு உள்ைாங்கப்படல் மைண்டும். 

25. பிரதம கசயலாளரும் மாகாண அளமச்சர்களின் கசயலாளர்களும் 
முதலளமச்சர் மற்றும் அளமச்சர்கள் சளபயின் ஆமலாசளனயின் மபரில் 

ஆளுநரினால் நியமிக்கப்படல் மைண்டும். (மத்திய மாகாண 
முதலளமச்சரினதும் கிைக்கு மாகாண முதலளமச்சரினதும் 

கதரிவிப்புளரகளளயும் பார்க்க.) 

26. ஒவ்கைாரு மாகாணமும் மாகாணச் சட்டத்தரணிகள் திளணக்களத்திளனயும் 

மாகாணச் சட்ட ைளரஞர் ஒருைரிளனயும் ககாண்டிருக்கமைண்டும். (ஊைா 

மாகாண முதலளமச்சரினால் ஆமலாசளனயாக முன்ளைக்கப்பட்டது.) 
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நிபுணத்துவ அபிப்பிைாயம்: 

மத்தியானது மதசிய/ மத்திய பட்டியல் விடயங்கள் கதாடர்பில் கசயற்படுைதற்கு 
மாகாணத்தினுள் அதன் கசாந்தப் பணியாளர்களள அல்லது பிரதிநிதிகளளத் 

மதளைப்படுத்தும் என நிபுணர்களில் சிலர் ஆமலாசளன முன்ளைத்தனர்.  

இவ்ைாறான பிரதிநிதித்துைங்கள் மத்திய அரசாங்கம் அறிக்ளகயிடும்.   மத்திய 

அரசாங்கம் சார்பில் இவ்ைாறான மதசிய/ மத்திய பட்டியல் விடயங்கள் கதாடர்பில் 
மாத்திரம் கசயற்பட்டு மத்திய அரசாங்கம் அறிக்ளகயிடும் மாைட்டச் கசயலாளர் 

அைசியமாக இருக்கலாம். 
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மாகாண சகபகளுக்கு எதிர்நிகலயாை மாவட்டச் தசயலகத்திைதும் பிைவதச 

தசயலகங்களிைதும் வகிபாத்திைம்/ குறிப்பிட்ட விடயங்களில் மாகாண 
சகபகளிைாலும் உள்ளூைாட்சி அதிகாை சகபகளிைாலும் பாைாளுமன்றச் சட்டங்கள் 

அமுல்படுத்தப்படல்/ தகாள்கக அமுலாக்கல் முகற. 

மாகாண ஆளுளகயானது அரசாங்கத்தின் சகல துளறகளளயும் உள்ளடக்கவில்ளல.  

ஆனால், அரசியலளமப்பிற்கான 13ைது திருத்தத்தில் 

குறித்துளரக்கப்பட்டுள்ளைற்றிளன மாத்திரம் உள்ளடக்குகின்றது.  இதன்காரணமாக, 

மாகாண ஆளுளகயின் தகுதிைாய்ந்த பரப்பின் கீழ் ைராத துளறகள் மாகாண 

மட்டத்தில் மைறான அலுைலகங்களளக் ககாண்டுள்ளன.  அல்லது முற்று முழுைதும் 

மாகாண மட்டத்திளன விட்டு விலகி அைற்றின் கிளளகளள மாைட்ட மட்டத்தில் 

ககாண்டுள்ளன.  1992ஆம் ஆண்டின் 58ஆம் இலக்கப் பிரமதச கசயலாளர்கள் 

சட்டம் அதிகாரங்களின் மாற்றத்தின்படி இந்த அதிகாரிகள் மாகாண எல்ளலயினுள் 

நிர்ைாகச் கசயற்பாடுகளள நிளறமைற்றுகின்றனர்.  ஆனால், இச்கசயற்பாடுகளுக்கு 

மாகாண அதிகார சளபகளின் கட்டுப்பாமடா அல்லது மமற்பார்ளைமயா 

இருப்பதில்ளல. 

அரசியலளமப்பு ரீதியாக முக்கியத்துைம் கபறும் மற்றுகமாரு விடயம் உள்ளூராட்சி 

அடுக்கு அல்லது மட்டம் கதாடர்பானதாகும்.  மதசிய, மாகாண மற்றும் உள்ளூர் 

மட்டங்களுக்கிளடயில் அதிகாரங்களின் விநிமயாகமானது துல்லியமற்றதாகவும் 

கதளிைற்றதாகவும் உள்ளது எனவும் மநரடியான நிர்ைாக, நிதி மற்றும் அரசியல் மத்தி 

– உள்ளூர் உறவுகள் மாகாணங்களின் பரைலாக்கத்திற்கான விமசட ஈடுபாட்டிற்குக் 

குந்தகமானது எனவும் உணரப்பட்டுள்ளது.  பிரமதச கசயலாளர்கள் (DS) முளறளம 

இந்தச் சூழ்நிளலயிளன மமலும் மமாசமாக்குகின்றது.  இதன்மூலம் மத்திய 

அரசாங்கமானது மாகாண சளபகளிற்கு ைாய்ப்பளிக்காது உள்ளூர் மட்டத்தில் 

மநரடியாகச் கசயற்படுகின்றது.   

இலங்ளக நிர்ைாக முளறளமயில் மாைட்டச் கசயலகமானது ஓர் இளடநிளல 

மட்டத்திளன  ைகிக்கின்றது.  இந்த மட்டத்திலான நிர்ைாகமானது ஒதுக்கப்பட்ட 

விடயங்களள நிளறமைற்றுைதுடன் மதசிய நிகழ்ச்சித் திட்டங்களளயும் 

கருத்திட்டங்களளயும் ஒருங்கிளணக்கின்றது. 

மத்திய அரசாங்கத்திடமிருந்து மநரடியாக அதிகாரத்திளனப் கபறும் மாைட்டச் 

கசயலாளர்களும் பிரமதச கசயலாளர்களும் மிகவும் சக்தி ைாய்ந்தைர்களாக 

இருப்பதுடன் இதற்குரிய விதத்தில் சமமான பதவிகளள மாகாண சளபகள் மாைட்ட 

மட்டத்திலும் பிரமதச மட்டத்திலும் ககாண்டிருக்கவில்ளல. 

இந்த இருளம நிர்ைாகமானது மிகவும் திருப்தியற்ற முளறளமயாக இருப்பதுடன் 

இது அதிகாரப் பரைலாக்கம் எனும் கருத்தியளலக் கீைறுக்கின்றது.  ஒரு புறத்திமல 

மத்திய அரசாங்கத்தின் கீழ் பிரமதச கசயலகங்கள் உள்ளன.  மறுபுறத்திமல மாகாண 

சளபகளின் கீழ் உள்ளூராட்சி அதிகார சளபகள் உள்ளன.  அரசியலளமப்பிற்கான 

13ைது திருத்தத்தில் குறித்துளரக்கப்பட்டுள்ள பரைலாக்கப்பட்டுள்ள விடயங்களுள் 
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ஒன்றாக இளை மாகாண சளபகளின் மமற்பார்ளைக் கட்டுப்பாட்டின் கீழ் உள்ளன.  

எவ்ைாறாயினும், உள்ளூர் மட்டத்தில் அதிகமான அதிகாரம் இன்னும் மத்திய 

அரசாங்கத்திடமம உள்ளது.   

மத்திய அரசாங்கச் கசயற்பாடுகள், மாகாணச் கசயற்பாடுகள் குறிப்பிட்ட 

மட்டத்திற்கு அரச சார்பற்ற கருத்திட்டங்கள் உள்ளடங்கலாக மாைட்டத்திமல 

அபிவிருத்திச் கசயற்பாடுகளள மாைட்டச் கசயலாளர் ஒருங்கிளணக்கின்றார்.  

எனமை, மத்திய மற்றும் மாகாண நிர்ைாகங்களின் கசயற்பாடுகளள இளணக்கும் 

ஒருங்கிளணப்பாளர் ைகிபாத்திரத்திளன மாைட்டச் கசயலாளர் ைகிக்கின்றார்.  

மாைட்டச் கசயலாளர் பிரமதச கசயலகங்களள மமற்பார்ளை கசய்கின்ற 

காரணத்தினால், அைற்றின் கசயற்பாடுகளின் மீதும் அைர் குறிப்பிட்ட 

கசல்ைாக்கிளனக் ககாண்டுள்ளார். 

யதார்த்தத்தில், மாகாணப் பணியாளர்களில் கபரும்பான்ளமயானைர்கள் பிரமதச 

கசயலகத்தில் கடளமயாற்றுைதுடன் அைர்கள் நிர்ைாக ரீதியாக அைர்களின் 

கட்டுப்பாட்டிமலமய உள்ளனர்.  மாைட்ட/ பிரமதச கசயலாளர்களுக்கும் மாகாண 

நிர்ைாகத்திற்கும் இளடயிலான கட்டளள மற்றும் கபாறுப்புக்களின் எல்ளலயானது 

கதளிைாக ைளரயளற கசய்யப்படவில்ளல.  இணக்கம்மிக்க உறைாயினும் மிகவும் 

முரண்படும் உறைாயினும் அது ஈற்றில் தனிநபர்களின் தனிப்பட்ட 

மனப்பாங்கிமலமய ைந்து முடிகின்றது. 

மமற்குறிப்பிட்டுள்ள சிக்கற்தன்ளம காரணமாக, மாைட்டச் கசயலாளர்களும் பிரமதச 

கசயலாளர்களும் மத்திய அரசாங்கத்தின் சார்பில் முகைராண்ளமக் கடளமகளள 

நிளறமைற்றும் அமதமைளள, அைர்கள் மாகாண நிர்ைாகத்தின் கீழ்க் 

ககாண்டுைரப்படல் மைண்டும் என உறுப்பினர்கள் ஆமலாசளனகளள 

முன்ளைத்துள்ளனர்.  அப்மபாதுதான் பரைலாக்கம் அர்த்தம்மிக்கதாக இருக்கும். 

அரசாங்கத்திற்குட்பட்ட உறவுகளின் சட்டத்தினுள் மாைட்ட மற்றும் பிரமதச 

கசயலகங்களின் ைகிபாத்திரங்களளயும் கபாறுப்பிளனயும் ைளரயளற கசய்யுமாறும் 

அரசாங்கத்தின் மூன்று பரப்புக்களினதும் மசளை விநிமயாகத்தின் 

ஒருங்கிளணப்பிற்ககனக் கட்டளமப்புக்களுக்காகவும் கசயன்முளறகளுக்காகவும் 

கசயல்விதிகளுக்காகவும் ஏற்பாடுகளள ைைங்குமாறு ஆமலாசளனகள் 

முன்ளைக்கப்பட்டன. 

விதப்புகைகள் 

1. அதிகாரப் பரைலாக்கமானது கசயற்றிறன் மிக்கதாக மாத்திரம் இருக்காமல் 

இருளம இல்லாமலும் இருக்கமைண்டும். (ைட மாகாண சளபயின் 

கதரிவுப்புளரகளளயும் பார்க்க).  இந்த மநாக்கத்திற்காக, மாைட்ட மற்றும் 

பிரமதச நிர்ைாகமானது மாகாண நிர்ைாகத்தின் அங்கமாகும் ைளகயில் 

மீள்கட்டளமக்கப்படல் மைண்டும் என நாம் முன்கமாழிகின்மறாம்.  

மாைட்டச் கசயலாளர்களும் பிரமதச கசயலாளர்களும் முளறமய மமலதிகப் 

பிரதம கசயலாளர்களாகவும் பிரதிப் பிரதம கசயலாளர்களாவும் மீள 
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நியமிக்கப்படமைண்டும்.  ஒரு மாகாணத்திலுள்ள சகல கிராம மசளை 

உத்திமயாகத்தர்களும் அந்த மாகாணத்தின் அரச மசளைக்கு உள்ைாங்கப்படல் 

மைண்டும்.   

2. மத்திய அரசாங்கத்தின் ஆளுளகக்குள் ைரும் கசயற்பாடுகளள 

நிளறமைற்றுைதற்கு மாகாணத்தின் மாைட்டச் கசயலாளர்களளயும் பிரமதச 

கசயலாளர்களளயும் (முளறமய மமலதிகப் பிரதம கசயலாளர்கள் எனவும் 

பிரதிப் பிரதம கசயலாளர்கள் எனவும் மீள் நியமனம் கசய்யப்பட்ட) கிராம 

மசளை உத்திமயாகத்தர்களளயும் இயலுமாக்குைதற்கு அரசியலளமப்பு 

ஏற்பாடுகள் மமற்ககாள்ளப்படல் மைண்டும்.  உதாரணம்: ைாக்காளர் 

பட்டியல்களளத் தயாரித்தல், மதசிய அளடயாள அட்ளடயிளனத் 

தயாரித்தல்.  நிளலயத்தினால் அவ்ைாறு அதிகாரம் பிரித்து ைைங்கப்பட்டால். 

3. பிரமதச சளப எல்ளலகள் பிரமதச கசயலகங்களின் எல்ளலகளுடன் 

அடுத்தடுத்ததாக இருக்கமைண்டும்.   
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வருமாைச் வசகரிப்பு மற்றும் வருமாைப் பிரிவிற்காை சூத்திைம்/ வருமாை 

வககப்தபாறுப்புத் ததாடர்பில் இருகம அறிக்ககயிடல்/ தகாள்கக உருவாக்கம் – 

வதசிய, மாகாண, மாவட்ட, உள்ளூைாட்சி அதிகாை சகபகள். 

மாகாணங்களுக்கு அதிகாரங்களளப் பரைலாக்குைளதமய 13ைது திருத்தம் 

மநாக்கமாகக் ககாண்டிருந்தது.  ஆனால், இப்பரைலாக்கத்தில் உண்ளமயான 

அரசிளறப் பரைலாக்கம் இல்ளல.   இப்பரைலாக்கமின்றி அதிகாரப் பரைலாக்கம் 

அர்த்தமற்றதாகும்.  மமல் மாகாணம் தவிர்ந்த ஏளனய மாகாணங்கள் மிகவும் 

ைளரயறுக்கப்பட்ட நிதி ைளங்களளமய ககாண்டுள்ளன.  இந்த மாகாணங்கள் 

அைற்றின் கசலவுகளளச் சமாளிப்பதற்கு ைருடாந்த அரசாங்க மானியங்களிமலமய 

தங்கியுள்ளன.  13ைது திருத்தம் கதாடர்பான பரந்தளவிலான விமர்சனங்கள் மாகாண 

சளபகளுக்கு நிதி ஒதுக்கீடு கசய்ைது கதாடர்பானளையாகும்.  ஒதுக்கீடுகள் 

தர்க்கரீதியாகப் கபாருந்தாதளையும் மபாதாதளையுமாகும். 

உதாரணமாக, 2015ஆம் ஆண்டு ைரவு கசலவுத்திட்டத்திளன மநாக்குளகயில், 

அரசாங்கத்தின் கமாத்த மீண்கடழும் கசலவினம் ரூபா 1,547,910 மில்லியனாகும்.  

இதில் ஒன்பது மாகாண சளபகளுக்கும் ஒதுக்கப்பட்ட கதாளக ரூபா 189,600 

மில்லியனாகும்.  இது கமாத்தச் கசலவின் 12.24 விழுக்காடாகும்.  இமதமபான்று 

கமாத்த மூலதனம் ரூபா 1,857,090 மில்லியனாகும்.  இதில் ஒன்பது மாகாண 

சளபகளுக்கும் ஒதுக்கப்பட்ட கதாளக ரூபா 34,077 மில்லியனாகும்.  இது கமாத்தச் 

கசலவின் 1.83 விழுக்காடாகும்.   

மமலும், மூலதனச் கசலவு ஒதுக்கீடானது கபருந்கதாளகத் தைளணக் 

ககாடுப்பனைாக ைைங்கப்படுைதில்ளல.  மாறாக, ஒவ்கைாரு ைளகச் 

கசலவிற்குமான கதாளக குறித்துளரக்கப்படுகின்றது.  மூலதனச் கசலவிற்கான 

ஒதுக்கீடு கூட ைளகப்படுத்தப்பட்டுத் கதாளகயானது குறித்துளரக்கப்படுகின்றது.  

இது “மாகாணத்திற்ககனக் குறித்துளரக்கப்பட்ட அபிவிருத்தி மானியம்” எனக் 

குறிப்பிடப்படுகின்றது.  உதாரணமாக, சுகாதாரத் திளணக்கள ஒதுக்கீட்டின் கீழ்க் 

கட்டடத் திருத்தங்களுக்காகச் கசலவிடமைண்டிய கதாளக கூட அது எந்த 

மாைட்டத்தில் கசலைழிக்கப்பட மைண்டுமமா அதனுடன் மசர்த்துக் 

குறித்துளரக்கப்படும்.  அந்த மாைட்டத்தில் எந்த ளைத்தியசாளலயில் திருத்தம் 

மமற்ககாள்ளப்படல் மைண்டும் என்பளத மட்டும் மாகாண சளப தீர்மானிக்கும். 

ைருமானத்திளன மத்திக்கும் மாகாணங்களுக்கிளடயிலும் பகிர்ைளத நிதி 

ஆளணக்குழு பரிந்துளரக்கக் கூடியதாக இருக்கமைண்டும்.  மாறாக, 

அரசாங்கத்தினால் ஒதுக்கப்படும் பணத்திளன மாகாணங்களுக்கு மத்தியில் 

பகிர்ைதற்காகப் பரிந்துளரப்பதற்மக 13ைது திருத்தம் நிதி ஆளணக்குழுவிற்கு 

ஏற்பாடுகளள ைைங்குகின்றது.  மாகாண சளபகளுக்குப் பணத்திளன ஒதுக்குைது 

மத்தியின் ஏக தற்றுணிைாக இருக்கின்றது.  இது 13ைது திருத்தத்திலுள்ள பிரதான 

குளறபாடுகளுள் ஒன்றாக இருக்கின்றது. 
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மமலும், அரசாங்கமானது (ஜனாதிபதி) நிதி ஆளணக்குழுவின் பரிந்துளரகளுக்கு 

இளயபுறுைதற்கான கடப்பாட்டிளனக் ககாண்டிருக்கவில்ளல. 

தனித்துைமான நிளறமைற்று அதிகாரம் மற்றும் சட்டைாக்க அதிகாரத்திற்கு 

மமலதிகமாக, ஆளுளகச் சளபக்கு அதன் ககாள்ளககளளயும் நிர்ைாகத்திளனயும் 

மமற்ககாள்ைதற்கு நிதி மதளைப்படுகின்றது.  1987ஆம் ஆண்டின் 42ஆம் இலக்க 

மாகாண சளபகள் சட்டத்திற்கு அளமைாக ஒவ்கைாரு மாகாணத்திற்கும் 

ஒதுக்கப்படும் பணமானது, மாகாண நிதியகமான்றில் ளைப்புச் கசய்யப்படும்.  

மாகாணத்தில் ைரிகள் மூலம் மசகரிக்கப்படும் சகல ைருமானங்களும் திரட்டிய 

நிதியிலிருந்து மாகாணத்திற்கு ைைங்கப்படும் சகல கடன்களும் இந்த நிதியத்திமலமய 

ளைப்புச் கசய்யப்படும். 

மாகாணகமான்றின் மாகாண நிதியின் காப்புப் கபாறுப்பாக இருத்தல், அத்தளகய நிதி 

கதாடர்பான பண ரீதியான ககாடுப்பனவுகள், அதமனாடு கதாடர்புளடய ஏளனய 

விடயங்கள், அல்லது துளணயானளைகள் மற்றும் அத்தளகய விடயங்கள் 

ஆளுநரினால் உருைாக்கப்பட்ட விதிகளினால் ஒழுங்களமக்கப்படல் மைண்டும்.  

 

குறிப்பிட்ட நிதியாண்டு ஒன்றிற்கான மாகாண நிதி ஒதுக்கத்திற்கான மாகாண நியதிச் 

சட்டம் சளபயில் சமர்ப்பிக்கப்படுைதற்கு முன்னர் ஆளுநரினால் விதப்புளர 

கசய்யப்பட்டிருத்தல் மைண்டும். மற்றும் சளப ஒப்புதல் அளித்ததன் பின்னர் இணக்கம் 

கதரிவிக்கப்பட மைண்டும்.  

 

ஆகமை, ஆளுநரின் விதப்புளரகள் இன்றி மாகாண நிதியிலிருந்தான கசலவுகளுடன் 

கதாடர்புளடய எத்தளகய நியதிச் சட்டத்ளதயும் மாகாண சளப நிளறமைற்ற முடியாது. 

மமலும், ஆளுநரின் இணக்கமின்றி ைரிகளள விதித்தல் அல்லது அைற்ளற 

இல்லாகதாழித்தல் கதாடர்பான எத்தளகய நியதிச் சட்டங்களளயும் மாகாண சளப 

நிளறமைற்ற முடியாது.  

 

எனமை, மாகாண நிதி கதாடர்பில் ஆளுநருக்கு பூரணமான கட்டுப்பாடு இருக்கிறது 

என்பது கதட்டத்கதளிைாகிறது. மாகாண சளபகள் நிதி கதாடர்பில் ஆளுநருக்குக் 

காணப்படுகின்ற தளடயற்ற தற்றுணிபின் காரணமாக அதிகாரப் பரைலாக்கம் என்ற 

எண்ணக்கரு மீண்டும் இல்லாகதாழிக்கப்பட்டுள்ளது.  

 

13ஆைது திருத்தத்தின் பிரகாரம் வியாபார புரள்வு ைரிளய மசகரிப்பதற்கான தகுதி 

மாகாண சளபகளுக்கு உண்டு. அரசாங்கம் மசர்கபறுமதி ைரிளய 

அறிமுகப்படுத்தியதன் காரணமாக மாகாண சளபகள் தமது ைருமானத்ளத இைந்தன.  

 

மாகாண சளபகள் தமது கசலவுசார் கபாறுப்புகளள முழுளமயாக நிளறமைற்றுைதற்கு 

மத்திய அரசாங்கத்தினால் மபாதியளவு ைளங்கள் மாகாணங்களுக்கு 

ைைங்கப்பட்டுள்ளன என்பளத உறுதி கசய்ைதற்கான விளனத்திறன்மிக்க 

கபாறிமுளறகயான்று நளடமுளறயில் இருக்கும் பட்சத்தில் மாத்திரமம மத்திய 

அரசாங்கத்தில் மாகாண சளபகள் தங்கியிருப்பளத நியாயப்படுத்த முடியும்.  
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மாகாண சளபகள் ைருமானம் ஈட்டுைதற்கான ஆற்றல்களள அரசியல் அளமப்பு 

ைளரவுச் சட்டகங்கள் கடுளமயாக மட்டுப்படுத்துகின்றன. மாகாண சளபகளுக்கு 

ைைங்கப்பட்டுள்ள மட்டுப்படுத்தப்பட்டுள்ள ைரி மசகரிப்பு அதிகாரங்களுக்கு 

மமலதிகமாக, கடன்களளப் கபற்றுக்ககாள்ளல், முதலீடுகள், கைளிநாட்டு உதவி 

மற்றும் முதலீடுகளினால் நிதியிடப்பட்ட நிர்ைாக ரீதியான கருத்திட்டங்களளயாைது 

ஆகக் குளறந்தது நாடுதல் ஆகியனவும் மட்டுப்படுத்தப்பட்டுள்ளன. 

 

நிதியிடல் ஏற்பாடுகளில் தாபிக்கப்பட்ட மைறுபாடுகளின் காரணமாக உள்ளூராட்சி 

மன்ற அளமப்புகளுக்கான நிதி ஏற்பாடுகள் தவிர்க்க முடியாத ைளகயில் சிக்கல் 

மிக்கதாகக் காணப்படுகின்றது. 13ஆைது திருத்தத்தின்படி  உள்ளூராட்சி அதிகார 

அளமப்புகளள மமற்பார்ளை கசய்ைது மாகாண சளபகளுக்கு ைைங்கப்பட்டுள்ளது. 

இருப்பினும், உள்ளூராட்சி அதிகார அளமப்புகளுக்கான நிதி ஒதுக்கீடு மற்றும் 

நன்ககாளடகள் ஆகியன மத்திய அரசாங்கத்திடமம காணப்படுகின்றன. இது மாகாண  

சளபகளின் ைகிபாகத்ளத குளறமதிப்பீடு கசய்கிறது. மாகாண சளப விடயங்களான 

முத்திளர ைரி, நீதிமன்ற தண்டப்பணம் ஆகிய ைருமானங்கள் முழுளமயாக 

உள்ளூராட்சி அதிகார அளமப்புகளினாமல ளகயாளப்படுகின்றன. ஆனால், அத்தளகய 

ைரிகளளயும் தண்டப்பணங்களளயும் மசகரிப்பதற்கான அதிகாரம் மாகாண 

சளபகளிடம் காணப்படுகின்றன.  

 

மபாதாத அல்லது ககாள்ளகயற்ற நிதியிடல் ஏற்பாடுகளின் சிளதக்கைல்ல 

தாக்கமானது மாகாண மற்றும் உள்ளூர் மட்ட மசளை விநிமயாகங்களள 

ஊறுபடுத்துகின்றன. இதன் காரணமாக அரசியலளமப்பு ரீதியாக தாபிக்கப்பட்ட 

சனநாயக நிறுைனங்கள் மீதான மக்கள் நம்பிக்ளக வீழ்ச்சியளடைதற்கு இளை இட்டுச் 

கசல்கின்றன.  

 

கசலவிடுைதற்கு உண்ளமயில் கபாறுப்புள்ள மக்கமள ைருமானத்ளத ஈட்டக்கூடிய 

மக்களாகவும் இருத்தல் மைண்டும். இதுமை எமது கலந்தாராய்வுகளின் கபாழுது நாம் 

கைளிப்படுத்திய மகுட ைாசகமாகும். அவ்ைாறு இல்லாத சந்தர்ப்பங்களில் பிரிவுகள் 

ஏற்படுகமன குறிப்பிடப்பட்டது. இதளன நிதி மாளய என கபாருளியலாளர்கள் 

குறிப்பிடுகின்றனர். இது சனநாயக விழுமியங்களள குளறமதிப்பீடு கசய்கிறது.  

 

அதிகாரப் பரைலாக்கலின் முழுளமயான நன்ளமகள் மற்றும் “சமத்துை பிராந்திய 

அபிவிருத்தி” பயணத்திற்கான பங்களிப்பு ஆகியைற்ளற அளடைதற்கு 13ஆைது 

திருத்தத்தின் கீைான ைடிைளமப்பு, நிதி ரீதியான ஏற்பாடுகள் ஆகியன 

அனுமதிக்கவில்ளல. 

 

இத்தருணத்தில் 2000 ஆகஸ்ட் அரசியலளமப்பு சட்டமூலத்தில் குறிப்பிடப்பட்ட 

உருைாக்குதல்களளக் கருத்திற்ககாண்டு முழுளமயான மீள்ைடிைளமத்தல் 

மமற்ககாள்ளப்பட மைண்டுகமன ஆமலாசிக்கப்பட்டது.  

 

 

விதப்புகைகள்  
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1. அரசாங்கத்தின் ஒவ்மைார் அடுக்கும் மாைட்டம் என்ற ககாள்ளகயானது 

மத்திய அரசாங்க, மாகாணங்களுக்கிளடயிலான கதாடர்புகளள ைழிப்படுத்த 

மைண்டும். 

 

2. மாகாணங்களுக்கான நிதி ஒதுக்கீட்டிற்காக நிதி ஆளணக்குழுவினால் 

உருைாக்கப்பட மைண்டிய கட்டாய கநறிமுளறகள் கதாடர்பான 

மகாட்பாடுகளானது கதளிைாக அரசியல் அளமப்பு மூலம் 

எடுத்துளரக்கப்படல் மைண்டும். (ைட மாகாண மாகாண சளபயினால் 

சமர்ப்பிக்கப்பட்ட சமர்ப்பணத்ளதப் பார்க்க) அரசாங்கத்தின் ைருமான 

மசகரிப்பில் ஆகக் குளறந்தது  40% ஆைது மாகாண சளபகளுக்கு ஒதுக்கப்பட 

மைண்டுகமன அரசியலளமப்பு பரிந்துளர கசய்ய மைண்டுகமனக் குழு 

விதந்துளரக்கிறது; 30% மாகாண சளபகளுக்கு, 10% உள்ளூராட்சி அதிகார 

அளமப்புகளுக்கு (நிபுணர்கள் அபிப்பிராயம்: இது கதாடர்பில் மக்கள் 

கருத்தறியும் குழுவினால் (ம.க.கு) கதரிவிக்கப்பட்ட விதப்புளரகளில் 

ஒன்றானது, 18% மற்றும் 7% என வீதங்கள் கதாடர்பில் பிமரரிக்கப்பட்டுள்ளது 

– ம.க.கு. அறிக்ளக 16.2.7(இ) பரிசீலிக்கப்படல் மைண்டும்.) 

 

நிபுணர் கருத்து  

o அரசாங்கத்தின் மூன்று அடுக்குகளுக்கு மத்தியில் மதசிய ைருமானம் 

‘நியாயமான’ முளறயில் விநிமயாகிக்கப்படுைளத உறுதிகசய்யுமுகமாக நிதி 

ஆளணக்குழு பின்பற்ற மைண்டிய கட்டாய ைழிகாட்டிகள் மாற்றீடாக 

காணப்படல் மைண்டுகமன சில நிபுணர்கள் பிமரரித்தனர்.  

 

o நிதி ஆளணக்குழுவின் தீர்மானங்கள் கதாடர்பில் அரசாங்கம் உரிய 

நடைடிக்ளக எடுத்தல் அைசியமாகும். மதசிய நிதி மீதான பாராளுமன்றத்தின் 

இறுதிக் கட்டுப்பாட்டிற்கு எத்தளகய பங்கத்ளதயும் இது ஏற்படுத்தக்கூடாது.  

 

(நிதி ஆளணக்குழு இல்லாகதாழிக்கப்பட மைண்டுகமனவும், ைரவு கசலவுத் திட்ட 

ஒதுக்கீடுகள் மநரடியாக சம்பந்தப்பட்ட மாகாண சளபகளுக்கு மநரடியாக 

அனுப்பிளைக்கப்பட மைண்டுகமனவும் ைட மத்திய மாகாண, கிைக்கு மாகாண, 

ைடமமல் மாகாண முதலளமச்சர்கள் ஆமலாசளன கதரவித்தனர்.) 

 

3. மாகாண பிரதிநிதித்துைங்களள ஏற்படுத்தும் முகமாகவும், அதனது 

விதப்புளரகளள நளடமுளறப்படுத்துைதற்கு ஏற்ற விதத்தில் அதிக 

அதிகாரங்களளக் ககாண்டதாகவும், மாகாணங்களுக்கிளடயில் 

காணப்படுகின்ற பாரிய அளவிலான கபாருளாதார, அபிவிருத்தி 

ஏற்றத்தாழ்வுகளள சமனிளலப்படுத்துைதன் அடிப்பளடயில் 

நிளறமைற்றக்கூடியதாக நிதி ஆளணக்குழு மீள் உருைாக்கப்படல் மைண்டும்.  

 

4. மாகாணங்களுக்கும், நிதி ஆளணக்குழுவிற்கும் இளடயிலான முளறசார்ந்த 

பிளணப்புப் கபாறிமுளறயானது ஆளணக்குழுவின் மைளலகளளயும் 
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விதப்புளரகளளயும் மமம்படுத்தும் மற்றும் ஒதுக்கீடுகள் மீது மத்திய 

அரசாங்கத் திளறமசரிக்குக் காணப்படுகின்ற தற்றுணிளபக் கட்டுப்படுத்தும்.  

 

5. மாகாணங்களுக்கான நிதி ஒதுக்கீடுகள் மதசிய ைரவு கசலவுத்திட்டத்துடன் 

மசர்த்து பாராளுமன்றத்தில் சமர்ப்பிக்கப்பட்டு அதனால் ஒப்புதல் 

அளிக்கப்படல் மைண்டும்.  

 

6. அரசாங்கத்தின் மூன்று அடுக்குகள் கதாடர்பிலான ைரிவிதித்தல், 

ைருமானம்சார் அதிகாரங்கள் பற்றி அரசியலளமப்பு கதளிைாக ைளரயளற 

கசய்தல் மைண்டும். ஏதாைது நிர்ைாக ரீதியான மசகரித்தல் 

கபாறிமுளறயானது, சம்பந்தப்பட்ட அரசாங்க அடுக்குகளின் நிதி ரீதியான 

அதிகாரத் தகுதிளயக் குளறத்துவிடக்கூடாது. அத்தளகய மசகரித்தல் 

கபாறிமுளற, ஏற்பாடுகள் ஆகியன சம்பந்தப்பட்ட மாகாணங்களின் 

பங்குகளாக மசர்க்க நிகழுகின்றகபாழுது அளை மநரடியாக சம்பந்தப்பட்ட 

மாகாணத்தில் ைரவு ளைக்கப்படல் மைண்டும்.  

 

7. தற்மபாளதய அரசியலளமப்பின் ஒதுக்கிய நிரலிலுள்ள 1ஆைது விடயமான  

“சகல  விடயங்கள் மற்றும் கசயற்பாடுகள்” அகற்றப்பட்டு, மதசிய ககாள்ளக 

உருைாக்கத்தின்கபாழுது மாகாண பிரதிநிதிகளின் பங்குபற்றுதலுடன் கூடிய 

கலந்தாராய்வுப் கபாறிமுளறளய உறுதிப்படுத்தக்கூடிய ஏற்பாடுகள் 

மமற்ககாள்ளப்பட மைண்டும். (மமல் மாகாண முதலளமச்சரும் 

இதளனகயாத்த சமர்ப்பணத்ளத மமற்ககாண்டிருந்தார். கைறுமமன 

அளமச்சரளைத் தீர்மானங்கள் / சுற்றுநிருபங்கள் ஆகியைற்றின் மூலமாக 

மதசிய ககாள்ளககள் உருைாக்கப்படக்கூடாது என மத்திய மாகாண 

முதலளமச்சர் சமர்ப்பணத்ளத மமற்ககாண்டிருந்தார்.) 
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மத்திய அைசாங்கத்திற்கும் மாகாணங்களுக்கிகடயிலாை ததாடர்புகள் பற்றிய உபகுழு 

அறிக்ககக்காை அனுபந்தம் 

 

மத்திய அரசாங்கத்திற்கும் மாகாணங்களுகிளடயிலும் ஆமராக்கியமான 

கதாடர்புகளுக்கு இட்டுச் கசல்கின்ற, மத்திய அரசாங்க மாகாண 

கூறுகளுக்கிளடயிலான அதிகாரம் கதாடர்பில் கதளிைான ைளரயளறகள் 

இருக்கமைண்டுகமன்ற மநாக்கத்தின் அடிப்பளடயில், இத்தளகய கருப்கபாருள் 

விடயங்கள் கதாடர்பில் ைழிப்படுத்தும் குழு விடயங்களளக் ளகயாள மைண்டிய 

நிளல காணப்பட்ட கபாழுதிலும்கூட, பின்ைரும் விடயங்கள் கதாடர்பில் 

விதப்புளரகளள மமற்ககாள்ைதற்கு குழு தீர்மானித்தது.  

 

I. ஒருங்கிளய நிரல் / ஒதுக்கிய நிரல் 

II. சட்டமும் அதிகாரமும், கபாலிஸ் அதிகாரங்கள் 

III.  காணி 

IV. அரசியலளமப்பு நீதிமன்றம்  

 

1. ஒருங்கிகய நிைல்  

 

13ஆைது திருத்தத்தின் பிரகாரம் ஒருங்கிளய நிரலில் பட்டியலிடப்பட்டுள்ள விடயப் 

பரப்புகள் கதாடர்பிலான சட்டைாக்க மற்றும் நிளறமைற்று அதிகாரங்கள் ஒருைர் 

மற்றைருடன் கலந்தாமலாசித்ததன் பின்னர் மத்திய அரசாங்கத்திற்கும் 

மாகாணங்களுக்கும் இளடயில் பகிரப்படல் மைண்டும். மத்திய அரசாங்கம் சகல 

விடயங்கள் கதாடர்பில் மாகாணங்களுடனும் அமதமபால் மாகாணங்கள் சகல 

விடயங்கள் கதாடர்பில் மத்திய அரசாங்கத்துடனும் ஆமலாசிக்க மைண்டும். ஆனால், 

ஒருசில சந்தர்ப்பங்களளத் தவிர, மாகாணம் ளகயாளுகின்ற ஒருங்கிளய விடயங்கள் 

கதாடர்பில் மத்திய அரசாங்கம் மாகாணங்களள கலந்தாமலாசிக்கவில்ளல.  

 

ஒருங்கிளய நிரலில் பட்டியலிடப்பட்டுள்ள கபரும்பாலான விடயங்கள் கதாடர்பில் 

மத்திய அரசாங்கம் தனது முழுளமயான அதிகாரத்ளதப் பிரமயாகித்தலானது, 

திருத்தத்தில் எடுத்துளரக்கப்பட்டுள்ள அதிகாரப் பரைலாக்கல் எண்ணக்கருவிற்கு 

மற்றுகமாரு பிரதான தளடயாகக் காணப்படுகிறது. இரண்டு தசாப்தத்திற்கு மமற்பட்ட 

அனுபைத்தின் அடிப்பளடயில் மநாக்குளகயில் மத்திய அரசாங்கமானது இதளன 

தனக்குரிய விடயமாகமை பயன்படுத்தியுள்ளது.  

 

மமலும் ஒருங்கிளய நிரலில் குறிப்பிடப்பட்டுள்ள பல்மைறு விடயங்கள் ‘மாகாணப் 

பட்டியலில்’ உள்ள சட்டபூர்ைமான கசயற்பாடுகள் எனக் குறிப்பிடப்பட்டன. 

புனர்ைாழ்வு அளமச்சு, சமூக மசளைகள் அளமச்சு, கபண்கள் மற்றும் சிறுைர்கள் 

அளமச்சு, சுமதச மருத்துை அளமச்சு, அனர்த்த நிைாரணம் மற்றும் விைசாய அளமச்சு 

மபான்றளன ஒருங்கிளய நிரல் மற்றும் மதசிய ககாள்ளக ஆகிய பாதுகாப்புக் 

கைசங்களளத் தவிர மைறுவிதமாக இத்தளகய மத்திய அளமச்சுகளின் இருப்ளப 

நியாயப்படுத்த முடியாது. இத்தளகய பல மத்திய அரசாங்க அளமச்சுகள், மாகாண 

நிர்ைாகத்தின் அதிகாரங்களளயும் கசயற்பாடுகளளயும் மீறியுள்ளன.  
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அமதமபால் “சகல விடயங்கள் மற்றும் கசயற்பாடுகள் கதாடர்பான மதசிய ககாள்ளக” 

என்ற கைர்ச்சிகரமான தளலப்புகள் மபான்றன மாகாணங்களுக்கு பகிர்ந்தளிக்கப்பட்ட  

அதிகாரங்கள் கதாடர்பில் அதிருப்திளய ஏற்படுத்துைதற்காகமை 

பயன்படுத்தப்பட்டுள்ளன. சகல விடயங்கள் மற்றும் கசயற்பாடுகள் கதாடர்பில் 

மதசியக் ககாள்ளக காணப்படுைது மகள்விக்குறியாக உள்ளது.  

 

மாகாண அல்லது உள்ளூர் அதிகார மட்டத்திலான ககாள்ளககள் மதளைப்படும் பல 

விடயங்களும் பணிகளும் காணப்படும். மைறுபாடு, சிறப்பியல்புகள் ஆகியைற்றிற்கு 

மதிப்பளிப்பமத சட்டைாக்க மற்றும் நிளறமைற்று அதிகாரப் பகிர்வின் மநாக்கங்களில் 

ஒன்றாகும்; ‘மதசியக்ககாள்ளக’ எனும் அடிப்பளடயின்கீழ் இளை இைக்கச் 

கசய்யப்படக்கூடாது.  

 

“நிரல் 1 அல்லது நிரல் 111 (மாகாணசளப நிரல், ஒருங்கிளய நிரல்) இல் 

குறித்துளரக்கப்படாத எல்லா விடயங்களும் பணிகளும்” மத்திய அரசாங்கத்தின் 

விடயம் சார்ந்தளை எனும் ஒதுக்கிய நிரலில் உள்ள விடயம் கதாடர்பாக விசனம் 

கதரிவிக்கப்பட்டது. இது மத்திய அரசாங்கத்திற்கு ஏற்புளடயதல்லாத அனுகூலத்ளத 

ைைங்கியுள்ளதாக சுட்டிக்காட்டப்பட்டது.  

 

விதப்புகை 

எனமை, ஒருங்கிளய நிரல் நீக்கப்பட்டு விடயங்கள் சம்பந்தப்பட்ட நிரலில் 

மசர்த்துக்ககாள்ளப்பட்டுள்ளது என குழு சிபார்சு கசய்கிறது.  

“சகல விடயங்கள், பணிகள் ஆகியைற்றின் மீதான மதசியக்ககாள்ளக “ எனும் 

அத்தியாயத் தளலப்பு ஒதுக்கிய நிரலில் இருந்து நீக்கப்படமைண்டுகமனவும் குழு 

சிபார்சு கசய்கிறது.  

 

ஏமதனும் நிரலில் (மாகாணசளப மற்றும் ஒதுக்கிய நிரல்கள்) குறித்துளரக்கப்படாத 

சகல விடயங்களும் பணிகளும் மாகாணத்தின் விடயம் சார்ந்தளையாக இருத்தல் 

மைண்டும்.  

 

ii.  சட்டமும் ஒழுங்கும் மற்றும் தபாலிஸ் அதிகாைங்கள் 

  மாகாணசளப நிரல் மற்றும் தற்மபாளதய அரசியலளமப்பின் பின்னிளணப்பு 1 

இல் காட்டப்பட்டைாறான சட்டமும் ஒழுங்கும் மற்றும் கபாலிஸ் கதாடர்பான 

அதிகாரங்களள ைைங்குைதற்கு அைசியமான நிருைாக ஒழுங்குகளள 

மமற்ககாள்ைதற்குத் தைறியளம பற்றி கலந்தாராய்வுகளின்மபாது அமநகரால் 

எழுப்பப்பட்டது.  

 

விதப்புகை 

இவ்விடயம் கதாடர்பாக பின்ைரும் சிபார்சுகளள நாங்கள் மமற்ககாள்ள 

விரும்புகிமறாம்.  

சட்டமும் ஒழுங்கும் மாகாணத்தின் விடயமாக இருக்கமைண்டியுள்ளது. மத்திய 

அரசாங்கத்தில் உள்ளது மபால் சுயாதீன மாகாண கபாலிஸ் ஆளணக்குழுவின் (PPC) 

மூலமாக கபாலிஸ் நிருைாகம் இருக்கமைண்டும். சுயாதீன மாகாண கபாலிஸ் 
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ஆளணக்குழு நிருைாக விடயங்களில் மதசிய கபாலிஸ் ஆளணக்குழுவுடன் 

அன்னிமயானியமாக ஒத்துளைத்துப் பணியாற்றும் மாகாணத்தில் உள்ள 

குற்றைாளிகளுக்கு எதிராக ைைக்குத் கதாடுப்பதற்கு சுயாதீனமான மாகாண ைைக்குத் 

கதாடுநர் தளலளமயதிபதி காணப்படமைண்டும்.  

 

iii. காணி  

மக்களின் கரிசளனகள் மற்றும் அபிலாளசகள் பற்றி குரல்தரைல்ல மாகாண 

அதிகாரத்தின்பால் மாகாணத்தில் உள்ள அரச காணிகள் மீதான உரிளம 

இருக்கமைண்டுகமன கலந்தாராய்வுகளின்மபாது கூறப்பட்டது.  

 

காணியின் அல்லது மீதான உரிளமகள், காணி உரிளமக்கால மாற்றம் மற்றும் 

காணிளயப் பராதீனப்படுத்தல், காணிப்பயன்பாடு, காணி நிர்ணயம் மற்றும் காணிச் 

சீர்திருத்தம் ஆகியன மாகாணத்தின் விடயம் சார்ந்தது என தற்மபாளதய 

அரசியலளமப்பில் உள்ள மாகாண சளப நிரலின் 18 ஆைது விடயம் 

கூறுகின்றமபாதிலும், பின்னிளணப்பு 11 அதன் உரிளமளய பாரிய அளவில் 

மட்டுப்படுத்துைதுடன் காணி ஏற்பாட்டிற்கான இறுதி இளசவு உட்பட பல 

விடயங்கள் பற்றி தீர்மானம் மமற்ககாள்ைதற்ககன மத்திய அரசுக்கு அதிகாரத்ளதயும் 

ைைங்குகிறது.  

 

மாகாண சளப நிரல் மற்றும் (ஆறுகள், நீர்ைழிகள் ஆகியைற்றுடனான ) ஒதுக்கிய 

நிரலில் கசால்லப்பட்டைாறு காணி கதாடர்பாக அரசியலளமப்பில் கதளிவின்ளம 

காணப்பட்டதாகவும் கூறப்பட்டது.  

 

விதப்புகை 

மமற்கசால்லப்பட்டதன் காரணமாக மாகாணத்தில் உள்ள அரச காணி மாகாணத்தின் 

சட்டைாக்க மற்றும் நிளறமைற்று அளமப்புகளினால் ளகயாளப்படமைண்டிய 

விடயமாக இருத்தல்மைண்டுகமன சிபார்சு கசய்ைதற்கு நாங்கள் விரும்புகிமறாம். 

எனினும், ஒதுக்கிய நிரலில் குறித்துளரக்கப்பட்டைாறு மத்திய அரசாங்கத்தின் சட்ட 

ரீதியான பாைளனக்காக ஏமதனும் அரச காணித்துண்கடான்ளற விடுவிக்குமாறு 

மாகாகண நிளறமைற்றுத்துளற அதிகாரிளயக் மகாரும் அதிகாரம் மத்திய 

அரசாங்கத்திடம் இருத்தல் மைண்டுகமன்பதுடன் அந்த மநாக்கத்திற்காக 

அம்மாகாணத்தில் உள்ள அத்தளகய அளவிலான அரச காணிளய மத்திய 

அரசாங்கத்திற்கு விடுவிப்பது மாகாண நிளறமைற்றுத்துளறயின் கடளமயாகவும் 

இருத்தல் மைண்டும்.  

 

எனினும், அதன் ஆள்புலத்தினுள் உள்ள அரச காணிளய உபமயாகிக்ளகயில் காட்டுப் 

பிரமதசம், சந்ததியினருக்கிளடயிலான ஒப்புரவு, கமத்கதாழில் ரீதியாக நிளலத்து 

நிற்கும் தன்ளம, காணி துண்டாடுதல், காணியற்ற நிளலளம ஆகிய இதர 

வியடங்களளக் கருத்திற்ககாண்டு, முளறயான பயன்பாட்டு நடைடிக்ளககள் 

கதாடர்பாக காணி ஆளணயாலரால் ைைங்கப்பட்ட ககாள்ளக ைழிகாட்டல்களுக்கு 

மாகாணசளப இணங்கிகயாழுகமைண்டும்.  

 

அந்த மாகாணப் பிரதிநிதிகளின் இணக்கப்பாடின்றி ஏமதனும் மாகாணத்தின் மீது 

அத்தளகய நிறுைனத்தின் தீர்மானம் அத்துமீறித் திணிக்கப்படமுடியாது என்ற 
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ைழிமுளறயில் அத்தளகய நிறுைனத்தின் தத்துைங்களளயும் கடளமகளளயும் 

முளறப்படுத்தி மாகாணங்களளப் மபான்று மத்திய அரசாங்கத்தின் விருப்புகளளயும் 

பிரதிநிதித்துைப்படுத்தும் சம அளவிலான உறுப்பினர்களள அரசாங்க காணி 

ஆளணக்குழு ககாண்டிருக்கமைண்டும். மமலும், நளடமுளறயில் உள்ள 

பாராளுமன்றச் சட்டங்களின் (உ+ம் : மகாைலிச் சட்டம், நகர அபிவிருத்தி 

அதிகாரசளபச் சட்டம், காட்டுக் கட்டளளச் சட்டம், சுற்றுலாத்துளறச் சட்டம் 

மபான்றளை) கீழ் ஏமதனும் அரச காணிளய பிரகடனம் கசய்தல் அல்லது சுவீகரித்தளல 

சம்பந்தப்பட்ட மாகாண சளபயின் உடன்பாட்டுடன் மட்டுமம மமற்ககாள்ளலாம். 

அமதைாசகம் மாகாணங்களுக்கு இளடமயயான நீர்ப்பாசனத் திட்டங்கள் கதாடர்பில் 

மசர்த்துக்ககாள்ளப்படமைண்டும்.  

 

iv. அைசியலகமப்பு நீதிமன்றம்  

விதப்புகதகள் 

மாகாண சளபகளால் நிளறமைற்றப்படும் நியதிச் சட்டங்கள் மற்றும்  நிதிசார்ந்த 

தாக்கங்களளக் ககாண்டுள்ள நியதிச் சட்டங்களளச் சமர்ப்பிப்பதற்குத் மதளைப்படும் 

ஆளுநரின் சிபார்சுடனான இளசவு கதாடர்பில் ஆளுநரின் தத்துைத்ளத நீக்குைதற்கு 

குழு சிபார்சு கசய்துள்ளளமயால், மாகாணசளபகளினால் நிளறமைற்றப்படும் நியதிச் 

சட்டங்களின் நீதிமுளற முன்மீளாய்வு மற்றும் நீதிமுளற பின் மீளாய்வுக்காகவும், 

மத்திய அரசாங்கம் மற்றும் மாகாணங்களுக்கிளடயிலும் மாகாணங்களுக்கு 

மத்தியிலும் தமது நிளறமைற்றுப் பணிகள் கதாடர்பாக ஏற்படும் ஏமதனும் 

பிணக்குகளளத் தீர்த்துளைப்பதற்காகவும் அரசியலலளமப்பு நீதிமன்றம் அங்கு 

தாபிக்கப்படமைண்டுகமனக் குழு கருதுகிறது.  

 

அரசியலளமப்பு நீதிமன்றத்தின் ஆக்க அளமவு நாட்டின் பல்லினப் பண்புகளின் 

நியாயமான பிரதிநிதித்துைத்ளத அரசியலளமப்பு ரீதியாக உறுதிப்படுத்தமைண்கமன 

சிபார்சு கசய்யப்பட்டுள்ளது. இமதநிளலளம நாட்டின் உயர் நீதிமன்றம் கதாடர்பிலும் 

காணப்படல் மைண்டும்.  
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பின்னிகணப்பு 

மத்திய அைசாங்கத்துக்கும் மாகாணங்களுக்குமிகடயிலாை 

ததாடர்புகள் பற்றிய உப-குழு 

 

குழு உறுப்பிைர்கள்  

1. ககளரை தருமலிங்கம் சித்தார்த்தன், பா.உ. (தவிசாளர்) 

2. ககளரை டிலான் கபமரரா, பா.உ.  

3. ககளரை எச்.எம்.எம். ஹரீஸ், பா.உ.  

4. ககளரை டலஸ் அைஹப்கபரும, பா.உ. (உபகுழுவிலிருந்து இராஜினாமா 

கசய்துள்ளார்.) 

5. ககளரை பிமல் ரத்நாயக்க, பா.உ.  

6. ககளரை விதுற விக்ரமநாயக்க, பா.உ.  

7. ககளரை மயில்ைாகனம் திலகராஜா பா.உ. 

8. ககளரை சனத் நிசாந்த கபமரரா, பா.உ.  

9. ககளரை எஸ்.எம். மரிக்கார், பா.உ.  

10. ககளரை (திருமதி) மராஹினி குமாரி விமஜரத்ன, பா.உ. 

11. ககளரை விமஜபால கஹட்டியாரச்சி, பா.உ.  

 

குழு நிபுணர்கள்  

1. மபராசிரியர் ஏ.எம். நைரட்ண பண்டார 

2. திரு. என். கசல்ைகுமரன் 

3. திரு. எஸ். தைராஜா 

4. திரு. பாலித அமபைர்தன 

5. திரு. அமசாக குணைர்தன  

6. திரு. வின்ஸ்ரன் பதிராஜா  

7. திரு. லால் விமஜநாயக்க  

8. MS.  சமிந்றி சபறமது 

9. திரு. சுமரன் பர்னாந்து 

 

குழுக்கூட்டங்களில் பங்வகற்பதற்கு அகைக்கப்பட்டவர்கள்: 

1. ககளரை (கலாநிதி) ஜயம்பதி விக்ரமரத்ன,பா.உ. 

2. ககளரை வீ.எஸ். இராதாகிருஷ்ணன், பா.உ., கல்வி இராஜாங்க அளமச்சர், 

மளலயக மக்கள் முன்னணித் தளலைர் 

3. மபராசிரியர் சுரி ரத்னபால, அவுஸ்திமரலிய சட்ட மறுசீரளமப்பு 

ஆளணக்குழு (ALRC) உறுப்பினர்  

4. திரு. ஒஸ்ரின் பர்ணாந்து, ஆளுநர், கிைக்கு மாகாண சளப 

5. திரு. எம்.பி. ஜயசிங்ஹ, ஆளுநர் , ஊைா மாகாண சளப 

6. திரு. மக.சி. மலாமகஸ்ைரன், ஆளுநர், மமல்மாகாண சளப  

7. ககளரை கபசல ஜயரத்ன, முதலளமச்சர் , ைட மத்திய மாகாண சளப 

8. ககளரை இசுறு மதைபிரிய, முதலளமச்சர், மமல் மாகாண சளப 

9. ககளரை ரி. குருகுலராசா, கல்வி அளமச்சர், ைட மாகாண சளப 

10. ககளரை எஸ். தைராசா, எதிர்க்கட்சித் தளலைர், ைட மாகாண சளப 

11. ககளரை (திருமதி) மரனகா மஹரத், எதிர்க்கட்சித் தளலைர், மத்திய 

மாகாண சளப 

12. ககளரை ஆர்.எம். ரத்நாயக்க, எதிர்க்கட்சித் தளலைர், ஊைா மாகாண சளப 
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13. ககளரை எஸ்.பி. பிரசன்ன சமால் மசனரத், எதிர்க்கட்சித் தளலைர், 

ைடமமல் மாகாண சளப  

14. திரு. மசாமவீர சந்தரசிறி, உப தளலைர், மக்கள் ஐக்கிய முன்னணி  

15. திரு. ஜி.வி.டி. திலகசிறி, பிரதிச்  கசயலாளர், சனநாயக இடது சாரி 

முன்னணி  

16. திரு. சரத் ரணசிங்ஹ, உதவிச் கசயலாளர், சனநாயக இடதுசாரி முன்னணி 
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REPORT OF THE SUB‐COMMITTEE ON CENTRE-PERIPHERY RELATIONS 

Preface 

Consequent to the appointment of the sub-Committee consisting of 11 members, 

including the Chairman, the sub-Committee met seven Times on 27th May 2016, 9th 

June 2016, 23rd June 2016, 8th July 2016, 21st July 2016, 11th August 2016 and 24th 

August 2016.  

The sub-Committee at its first meeting decided to appoint Mr. N. Selvakkumaran, 

Mr. S. Thavarajah, Mr. Palitha Abeyarathna and Mr. S. Vijesandiran as experts to 

assist the Committee, subject to approval by the Steering Committee.  The sub‐

committee also decided to invite Governors, Chief Ministers, Leaders of Opposition 

of the Provincial Councils and other selected invitees to make their submissions.  

Subsequently the Steering Committee assigned Mr. N. Selvakkumaran, Prof. 

Navaratne Bandara, Ms. Chamindry Saparamadu, Mr. Asoka Gunawardane, Mr. 

Winston Pathiraj, Mr. Lal Wijenayake and Mr. Suren Fernando also as experts, to 

assist the sub-Committee.  

At the second meeting held on 23rd June 2016, Hon. (Dr.) Jayampathy 

Wickramaratne, MP inter-alia explained the scope of the sub-Committee. He 

explained that the Steering Committee of the Constitutional Assembly 

recommended that a subcommittee on Centre-Periphery Relations to deal with the 

relationship between National Government as well as the Provincial Councils and 

Local Government Authorities. 

The sub‐Committee initially decided the following subject areas for its 

consideration: 

1. Local Authorities: Powers and Functions and Grama Rajya Concepts. 

2. Provincial Executive / Executive Committee System.  

3. Powers of the Governor and his/යැර role in Legislation. 

4. Independent Public Service Commission / Administrative structures of the 

provinces.  

5. Role of the District Secretariat and the Divisional Secretariats vis-a-vis the 

Provincial Councils / Implementation of Parliamentary Laws on Specified 

Subjects by the Provincial Councils and Local Authorities / Manner of 

Implementation of policy  

6. Revenue collection and the Formulae for Division of Revenue / Dual Reporting 

in terms of Revenue Accountability / Policy Making -National, Provincial, 

District, Local Authorities.  

However, after receiving submissions, it was decided that the sub-committee 

should also consider the following areas: 

I. Concurrent List / Reserved List  

II. Law and Order and Police Powers  
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III. Land  

IV. Constitutional Court  

The names of the sub-committee members and experts and invitees, who were 

present during sittings of the sub-committee are given in the Annexure to this 

report.  

Members of the Committee Hon. Mr. Vidura Wickramanayaka M.P and Mr. 

Sanath Nishantha Perera, M.P. informed the Committee that written 

submission was made to the Steering Committee by group of MPs that 

represent them also, and they wanted two weeks time to respond to the draft 

report of the Committee circulated to the members on 11.08.2016. However 

since we have to submit this report before the 30th of August, we could not 

wait for their response. We suggested them to make their observation through 

their representatives direct to the Steering Committee. 

Mr. Bimal Rathnayake, M.P., and Committee member also informed that his 

party, the JVP, would be submitting a report to the Steering Committee. 

However, a divergent view expressed by him with regard to one 

recommendation in the report is given as an alternate view in that section. 

(Recommendation 12 under Independent Public Service Commission / 

Administrative Structures of the Provinces in Page 18.). 

Subject to the above, there is general consensus amongst the Committee 

members on the recommendations given under various subject headings in the 

succeeding chapters. Opinion of Expert Members are given along with some 

recommendations in italic, which is only an ‘Expert Opinion’ and can’t be 

considered as part of the recommendations of the Committee. 

The reporting format followed in the report is that under each subject area 

headings we have first tried to elucidate the subject beside the views expressed 

by the members, experts and invitees who made oral and written submissions 

and thereafter our recommendations are constructed based on the rationale 

of the merits of the facts. We have also taken serious note of the “Report of 

the Public Representations Committee on Constitutional Reform” in arriving at 

our recommendations and wherever necessary cross reference is given. 

We have rushed through this report due to time constraints, and any omissions 

and typographical errors are regretted. 

D. Sithadthan  

Chairman-Sub Committee on Centre‐Periphery Relations 
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Introduction 

The definition and scope of the phrase ‘Centre-Periphery Relations’ has been 

challenging. Additionally, the sub-committee noted that there would be an overlap 

with the subject area of the sub-committee on Finance and the sub-committee on 

Public Services. Further, subjects such as Law & Order and Police Powers, and Land, 

though under the purview of the Steering Committee, has implications for Centre- 

Periphery Relations.  

The question of centre-periphery relations arises only when the power is 

distributed between different tiers of Government. The devolution of power is to 

identify and allocate the subjects between different layers of units and to set the 

limits for the exercise of legislative, executive, judicial and fiscal powers between 

the centre and the different peripheral units. Clearly defined allocation of subjects, 

and limits on the exercise of power by the different tiers of government, are 

essential to understand centre-periphery relations unmistakably.  

In the context of the present constitutional arrangement in our country, with the 

establishment of provincial councils in 1988, the three layers of governance came 

into existence. The important aspect is the constituent nature of each one of these 

layers and the relationship between them and with the centre.  

Experts and other invitees who made submissions before the Committee had cited 

many provisions in the constitution, particularly in the 13th Amendment to the 

Constitution and the relevant Acts of Parliament, as the bottleneck for the smooth 

functioning of the Provincial councils in the country. The nature of the constitution, 

the concurrent list, the national policy in the reserved list, the power of the 

Governor and the fiscal control by the centre have been cited as some of the main 

causes for the lack of proper functioning and healthy relations between the centre 

and the provinces. The Chairman, few Committee members and invitees have 

referred to the unitary character of the constitution also as an impediment for the 

effective functioning of the Provincial Councils. The present constitutional 

framework, it was pointed out, gives undue advantage to the centre in centre-

periphery relations. The 28 years of devolution experience in our country, as 

elaborated by most of the Chief Ministers and the Leaders of Opposition of the 

provinces, have endorsed the need for a revision of the system.  

The Local Authorities have executive powers as defined in the respective Acts of 

Parliament. But their power to make by-laws within their sphere of authority was 

previously subject to approval by Parliament, and presently subject to approval by 

the Provincial Council. The authority to collect major component of their revenues 

such as stamp duty and court fines on provincial subjects, which are exclusively 

meant for the Local Authorities, is with the Provincial Council. Provincial Councils 

Are constitutionally empowered to supervise the administration of the local 

bodies, including the power to dissolve them after quasi-judicial inquires. The 
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Committee was able to derive that though there are three levels of Government, 

the Centre, the Provincial Councils, and the Local Authorities and they are given 

some authority on specific subject areas, each layer is subject to the authority and 

subjugation of the next higher layer. The centre-periphery relationship in this 

context is akin to a hierarchical pyramid structure liaison, rather than an 

interrelationship between distinct spheres of authority. The concept of Grama 

Rajya or that the power should be exercised at the lowest possible level as another 

layer of the peripheral unit was also suggested. This suggestion was based on the 

principle of subsidiarity i.e. whatever the lowest level of governing institution can 

handle should be left with that body or unit and the rest should go to the next tier 

and so on. This notion is contrary to the present model of transferring the political 

power from the centre to sub-national units. In such a system the relationship 

between the different spheres of authority would be more affable. Having 

considered all the above factors from diverse view points and in different 

dimensions, the Committee has endeavoured to come out with its 

recommendations on centre-periphery relations with general consensus amongst 

its members as detailed in the following chapters.  
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Local Authorities: Powers and Functions 

1. Local Authorities  

Most of the members of the sub-committee as well as the submissions made 

before the sub-committee, expressed the view that Local Authorities should be 

strengthened. People expect more from Local Authorities than what they presently 

deliver. There was also a submission which requested that there should be smaller 

local authority units with greater authority and with people’s participation. 

Relationship of Local Authorities with the centre, both, represented at the sub- 

national level by the Divisional Secretary and at the Centre by the Central Ministry, 

are direct and not mediated by the Provincial Administration i.e., through 

Commissioner of Local Government. This current arrangement not only 

undermines the integrity of the Local Authorities but also undermines the role and 

function of the Provincial Council.  

If Local Authorities constitutes a third tier of Governance, then they should have 

authority over their subject areas and they should have the fiscal authority to 

collect taxes, to meet with their expenditure. The different types of local 

authorities, with varying powers and functions, may be provided for by law.  

In a multi-ethnic country like Sri Lanka, the Local Authorities provide opportunity 

for different communities to exercise political authority in areas where they live 

predominantly. For example the Muslims are a majority in Local Authorities in 

Mussali, Beruwala and Akurana; the Malayaha Tamils in Pradeshiya Sabhas in 

Lahugala and Panwila, there is a Sinhala majority Pradeshiya Sabha in Pottuvil; a 

Tamil majority Pradeshiya Sabha in Kalmunai and a Sinhala majority Pradeshiya 

Sabha in Vavuniya. All these amply demonstrates that smaller units of political 

authorities provides opportunities for minority communities living in enclaves to 

administer their own affairs.  

Financial provision for local government bodies has also become unduly 

complicated because of the variation in established funding arrangements. It was 

pointed out that the Provincial List clearly provides for provincial supervision over 

local government authorities, but that the financing conditionality of the centre has 

the effect of undermining the provincial role.  

The Divisional Secretariat as an institution parallel to the elected Local Authorities, 

with a wider range of functions, detracts from the stature of Local Authorities in 

the eyes of the people.  

Inadequate fund raising capacity, inevitably results in Local Authorities being 

dependent on Central budgetary allocations, departmental funding and allocations 

from central MPs and provincial councillors. Divisional Secretariat is the central hub 

at divisional level by linking service delivery chain of central and provincial 

governments. Divisional secretariats have more resources and skilled human 
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resources in comparison to local authorities. Service delivery and social support 

payments are made through divisional secretariats, side- lining the local 

authorities.  

The present Local Government system does not fully incorporate human 

settlement in the estate sector and the estate population are unable to access the 

services of the Local Authorities in their areas.  

Recommendations  

1. Recognize Local Authorities as the third tier of Government functioning under 

the provincial council.  

2. Devolve more power and authority to the Local Authorities. The principle of 

subsidiarity should be applied i.e. whatever could be handled by the lowest tier 

should be vested in it.  

3. In addition to subjects that are already being administered by the Local 

Authorities subjects such as preschools, distribution of electricity and water 

supply and social services could be devolved. The Constitution should 

recognise a separate Local Government List, specifying subjects devolved to 

Local Government (including those in respect of which only the Administrative 

functions are devolved). (Recommendation 9.2.2 (iv)(c) of the PRC Report 

refers to a Local Government list.)  

4. Local Authorities should be constitutionally empowered to handle some of the 

agency functions or act as an implementing agency of the Centre and Provincial 

Councils laws and statutes. Eg. Environmental laws, Coast Conservation, 

Samurdhi programmes, Mining, Preschools etc.  

5. The Local Authorities should have adequate independence including adequate 

financial resources to meet with their expenditure and it should be guaranteed 

by the constitution. Thus, while receiving grants for special projects, they 

should also be empowered to collect their own revenue. If a centralized tax 

collection system is considered more feasible, then the Provincial Councils 

could handle it, while ensuring that the funds are immediately transferred to 

the respective Local Authorities.  

6. While the centre can prescribe uniformity with regard to the constitution, 

election, form, structure and powers of the Local Authorities, upgrading of 

Local Authority institutions in accordance with the national standard should be 

within the powers of the Provincial Councils.  

7. A law may be enacted codifying existing Local Authorities Ordinances and Acts 

of Parliament providing for criteria of different types of Local Authorities, 

preferably two types, and their varying powers and functions. The criteria 

should be need based and include inter-alia population, land area, available 

infrastructure etc. Smaller units of Local Authorities would be more effective.  

8. A “Boundary Commission” is suggested not only to redefine the Local 

Authorities boundaries according to set uniform criteria but also to redefine 
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the administrative boundaries of GN and DS divisions in line with uniformity 

and also to ensure that the Pradeshiya Sabha boundaries are coterminous with 

the boundaries of Divisional Secretariats.  

9. The human settlement in the estate sector should be declared as part of the 

village system and as part of the Local Authorities. The Pradeshiya Sabha Act 

No. 15 of 1987, particularly sections 2(1), 33, 19(xiv), 19 (xxii) and 134(4), need 

to be repealed. (See section 10.2, page 80 of PRC report.)  

10. To establish Grama Rajya as an independent community level body to advise, 

assist and coordinate in development and other activities with the Local 

Authorities. (A report on Grama Rajya is given below.) 

2. Grama Rajya Concept  

The concept that public consultation and engagement should be encouraged was 

considered during our deliberations.  

The Grama Rajya model could ensure direct participation by the people in the 

decision making process. This is perceived as a means to overcome the 

malfunctioning bureaucratic governance and the rampant corruption in the local 

bodies. This will also provide opportunity for active and direct participation by 

ethnic, religious and other minority groups living in pockets of enclaves, in the 

affairs of the peripheral development and other activities.  

There is a perception that development activities of the villages are initiated, 

planned and executed by politicians and bureaucrats at District, Provincial and 

Centre Ministry level without any consultation or participation of the people of that 

area. Grama Rajya could assist, advise and monitor the activities of Local 

Authorities, Provincial Councils and the National Government.  

Recommendations  

1. Statutorily established Grama Rajya institutions at village level, comprising 

three or four Grama Niladhari divisions. It could function as stimuli for the 

actions of the Local Authorities by assisting, advising and monitoring their 

activities. Grama Rajya institutions may also make recommendation with 

regard to development activities. (See PRC Report, recommendation 10.2, page 

80)  

2. The Constitution should provide for Parliament to enact laws (as aforesaid) 

towards establishing Grama Rajya institutions for the aforesaid purposes.  

3. While the framework relating to the Grama Rajya institutions could be set up 

by national law, such law should not undermine the Provincial Councils and 

Local Government institutions.  

  



8 

Provincial Executive / Executive Committee System 

Although the members of provincial council vote according to party lines whenever 

the budgets are passed, a large majority of statutes are passed unanimously. There 

is an atmosphere of cohesion amongst the members at Provincial Councils. Hence, 

suggestions were made that multiparty executive system is ideally suited for 

Provincial Executive.  

The main restraints for a meaningful devolution through the provincial council 

system, it was submitted, is that the Thirteenth Amendment operates under a 

restrictive framework; constitutional ambiguity on the exercise of legislative and 

executive authority over the assigned subjects to the provinces; powerful executive 

presidency (up to 19th Amendment) that centralises executive authority; and 

limited fiscal authority. The unitary character of the constitution was also an 

impediment according to the views expressed by the Chairman, few Committee 

members and invitees.  

Although the Provincial Councils annually pass a budget which is mandatory, except 

one or two provincial councils including the Western Provincial Council, all other 

councils merely approve the appropriation of the Provincial Specific Development 

Fund, issued by the treasury with specific instructions; Criteria Based Grants, 

circular instructions govern the manner in which the monies can be expended; and 

allocation for recurrent expenditure contains explicit details. The provinces have 

very little discretion to decide as to how these grants could be spent.  

In such a centrally controlled provincial council system with restricted legislative, 

executive and fiscal authority, passing of statutes unanimously cannot be 

construed as cohesion. It may be a sign of solidarity against powerlessness.  

A vibrant democratic system of governance is a prerequisite for the effective 

functioning of a province that exercises distinct legislative and executive authority 

in a real power sharing arrangement.  

A healthy opposition is essential for the sound working of democracy. It implies 

that unless there is a vigilant opposition, constantly on the alert and ever watchful 

of the activities of the governing body’s policies, programmes and actions, the 

governing body would tend to get lethargic and indolent. When there is an active 

opposition, ever ready to expose the wrongs committed by the governing body, 

and brings to light its acts of omission and commission, the governing body can 

hardly afford to be slack and negligent in the performance of its duty, which is to 

provide an efficient and sound service delivery to its citizens.  

Sri Lanka has had experience with an Executive Committee system of governance 

from 1931 up to the time of independence. The Soulbury commission, which gave 

us the first post-independent constitution, has rejected this form of governance for 

reasons detailed in the preceding paragraphs.  
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Recommendations  

1. 1. In view of the above facts, the Committee does not recommend a mandatory 

multiparty system (i.e. Board of Ministers). This is especially as such a system 

would tend to undermine the devolved power and also as such a system is not 

envisaged for the Centre. (Few members of the PRC have recommended 

multiparty executives in the provinces. - Recommendation 7.1.2, page 34 of 

PRC report)  

Expert Opinion: If provision is made permitting multiparty systems (in the event 

that a unity government is formed at the provincial level), the Constitution may 

also permit a few additional Ministers to be appointed.  

2. However, the multiparty committee system (modelled after that established in 

Parliament) should be strengthened to enable oversight functions, which are 

not restricted to a mere consultative role. 
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Powers of the Governor and His Role in Legislation 

The sub-committee was in agreement with the consensual views of the Chief 

Ministers and Leaders of the Oppositions of Provincial Councils who made 

submissions that the present powers of the Governors are excessive and should be 

curtailed. 

The Thirteenth Amendment and the Provincial Councils Act No. 42 of 1987 vests a 

multitude of powers to the unelected Governor to intervene, control and regulate 

the executive and legislative functions of the provinces. The position of the 

Governor with such powers represents central dominance in the province over 

legislative and executive power. This form and structure of devolution of power 

undermines the purpose, objective and authority of devolution in respect of its 

legislative and executive functions.  

The Provincial Councils Act vests the Governor with powers of appointment, 

transfer, dismissal and disciplinary control of officers of the Provincial Public 

Service of the provinces. It also enables the Governor to provide for and determine 

all matters relating to officers of the Provincial Public Service, including the 

formulation of schemes of recruitment, codes of conduct for such officers, the 

principles to be followed in making promotions and transfers and the procedure 

for the exercise and the delegation of the powers to the Provincial Public Service.  

Article 154C of the 13th Amendment provides that the Governor shall exercise 

executive power ‘either directly or through the Board of Ministers or through 

officers subordinate to him’. The term ‘officers subordinate to him’ refers to the 

officers/members of the Provincial Public Service. Thus, it could be seen that the 

Provincial Executive does not even have any power over its public officers who are 

expected to implement the decisions of the Board of Ministers. They are obliged to 

comply with directives of the Governor and as such, they cannot be expected to be 

loyal to the Provincial Executive.  

Article 154F of the 13th Amendment provides that the function of the Chief 

Minister and the Board of Ministers is ‘to aid and advice’ the Provincial Governor 

in the exercise of his functions. Besides the Governor shall, in the exercise of his 

functions, act in accordance with such advice, except in circumstances where he is 

by or under the Constitution required to exercise his discretion. In the event that a 

dispute arises as to whether any matter is or is not a matter in respect of which the 

Governor could act in his discretion, the decision of the Governor shall be final and 

the validity of such decision cannot be called in question in any Court.  

Moreover, a statute cannot be even introduced into the Provincial Council for its 

consideration without the recommendation of the Governor, if such statute has 12 

financial implications. There can hardly be any statute that could be categorized as 

not having a financial implication.  
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Every statute made by a Provincial Council shall come into force only after that 

statute receives the assent of the Governor. The Governor can return the statutes 

to the Provincial Council without assent but recommending reconsideration on the 

ground that one or more of the provisions are inconsistent with the Constitution. 

The President at the national level does not have this power with regard to the 

enactment of laws by Parliament. Why this at the provincial level? 

If the Provincial Council enacts the statute without incorporating the 

recommendations of the Governor and sends it back for his assent, it is not 

compulsory for the Governor to grant his assent. If he does not agree with the 

statute, the Governor has to forward it to the President to refer it to the Supreme 

Court for a determination on the constitutionality of the statute. However, the 13th 

Amendment did not provide a time limit within which the President should forward 

it to the Supreme Court for its determination. As a result, whenever the Governors 

were of opinion that certain provisions of the statutes were inconsistent with the 

constitution; such statutes have not been subjected to the procedure for the 

determination of constitutionality as laid down in the constitution.  

In addition to the statutory empowerment of the Governors in the exercise of their 

functions, certain Governors have gone beyond the statutory limits in their 

attitude. They have taken up the position that they were the representatives of the 

President and this position places ultimate provincial authority and power in the 

hands of the centrally appointed executive, thus undermining provincial autonomy 

and accountability.  

The whole question of the role and dominance of the Governor in the devolution 

perspective should be considered in the light of the developments – including 

constitutional reform - that take place in the country, post 19th Amendment. When 

the Executive Presidential system is being progressively dismantled in the country, 

to confer powers on the Governor who is an appointee/nominee of the President 

is to perpetuate an Executive Governor system, unelected in that, at the Provinces 

whose representatives are more proximate to the people and responsible and 

answerable to them than the central government.  

Recommendations  

1. Provisions empowering the Governor to act on his own discretion need to be 

reformed. In particular Article 154C and 154F (1)-(3) of the constitution should 

be repealed, and the Provincial Councils Act No. 42 of 1987 needs to be 

replaced with a new Act. (See PRC recommendations at 9.2.2(i) (a-c).)  

2. It is recommended that the Governor should be a nominal head, who should 

be Constitutionally required to act on the advice of the Chief Minister and 

Board of Ministers, save and except in so far as he is Constitutionally required 

to act in his discretion. (See PRC recommendations at 9.2.2(i) (a-c).)  
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(It should be noted that the Chief Minister, North Central Province has 

recommended the abolition of the post of Governor altogether and that the 

Chief Minister should be appointed by the President)  

3. The Provincial Public Service should be brought under an independent 

Provincial Public Service Commission similar to the National Public Service 

Commission.  

4. The Provincial Police Service should be brought under an independent 

Provincial Police Commission similar to the National Police Commission. 

5. The requirement of Governor’s assent for the statutes passed by the Provincial 

Council to be done away with (See PRC recommendations at 9.2.2(i) (a-c).). The 

present Parliamentary process of getting the Hon. Speaker signing the Bill 

passed by Parliament to be adopted in respect of the Provincial Councils with 

the Chairman of the Council signing the Statutes passed by the Provincial 

Councils.  

6. However, the Statutes shall be subject to judicial review by the Constitutional 

Court; for that matter, it is recommended that that the Statutes could be 

challenged for their constitutionality in any court of the country!  

Expert Opinion: 

Some of the Experts suggested as an alternate to (5)  

The Governor should be granted a specified period of time (eg. two weeks) 

within which he should either assent to a statute or return same for re- 

consideration. If neither is done within the specified period, the statute shall be 

deemed to have been assented to. 

In the event that the Provincial Council enacts the statute, either with or 

without incorporating such recommendations, the Governor shall assent to 

same within a specified period of time (eg. two weeks) within which he should 

either assent to a statute, or refer same to the Constitutional Court for a 

consideration of constitutionality. If neither is done within the specified period, 

the statute shall be deemed to have been assented to.  

7. The recommendation of the Governor required for statutes that have financial 

implications should be repealed. Instead, the approval of the Board of 

Ministers must be obtained for introducing financial bills for the enactment of 

Statutes. 

8. The provincial statutes to be subject to pre and post judicial review by a 

Constitutional Court. (See also the submission of the Northern Province 

Provincial Council relating to judicial review in general). The fact that the Court 

has ruled in favour of Constitutionality in pre-enactment review proceedings 

should not act as a bar to subsequent post-enactment review proceedings.  

9. The Governor should be appointed by the President with the concurrence of 

the Chief Minister.  
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Expert Opinion:  

Some of the experts suggested that a better formulation may be that the 

Governor should be appointed by the President in consultation with the Chief 

Minister.  

10. Constitutional provision should provide that the Governor should not have, for 

a specified period of time (eg. two years) prior to his appointment, played an 

active role in politics, and that he cannot, play an active role in politics, while 

holding office.  

11. While providing for a nominal/titular Office of Governor at the provincial level, 

it is recommended that the provisions in the constitution relating to the Central 

Government’s power to bring a provincial government under direct rule for any 

actual or threatened break-down of law and order in the province, shall be 

strengthened to deal with real or imminently real, grounds to be assessed 

objectively. However, such decision should be subject to judicial review by the 

constitutional court within a specified period.  

12. References to the “Governor / Minister” in Acts of Parliament relating to 

provincial functions should be construed to mean a reference to the relevant 

Chief Minister or Provincial Minister in charge of the relevant subject. 
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Independent Public Service Commission / Administrative Structures of the 

Provinces.  

The Provincial Councils Act No 42 of 1987 gives a wide range of powers to the 

Governor with regard to the Provincial Public Service. The appointment, transfer, 

dismissal and disciplinary control of officers of the Provincial Public Service, 

according to the Act, is vested in the Governor of that Province.  

The Act also provides for the Governor to determine all matters relating to officers 

of the Provincial Public Service, including the formulation of schemes of 

recruitment and codes of conduct for such officers, the principle to be followed in 

making promotions and transfers, and the procedure for the exercise and the 

delegation of the powers of appointment, transfer, dismissal and disciplinary 

control of such officers.  

Although there is a provision in the Act for a Provincial Public Service Commission 

(PPSC), it is only an appendix body subservient to the Governor. The Governor is 

the appointing authority of the PPSC and it enjoys delegated power of the 

Governor. The PPSC in turn is permitted to delegate its power to the Chief Secretary 

and other public officers of its province.  

The Act also provides that any party aggrieved by the decision of the Chief 

Secretary or any officer of the Provincial Public Service shall have a right of appeal 

to PPSC. It further provides that the Governor shall have the power to alter, vary 

or rescind any appointment, order of 'transfer, or dismissal or any other order 

relating to a disciplinary matter made by the Provincial Public Service Commission 

of that Province’. Accordingly, the Governor’s power in this regard is analogous to 

that of an appellate body. 

It is evident from these provisions that the authority to control public servants of 

the province is vested in the Governor. As pointed out during our deliberations, the 

Governors enjoy power which even the President of the country does not exercise 

with regard to the public officers (at the centre).  

Article 154C of the constitution states that the executive power of the Provincial 

Council shall be exercised by the Governor either directly or through the Board 

Ministers in accordance with Article 154F.  

Article 154F states that Chief Minister and the Board of Ministers shall aid and 

advise the Governor in the exercise of his functions and the Governor shall act in 

accordance with such advice except in circumstances where he is required by or 

under the constitution to exercise functions in his discretion.  

Further, the question as to whether any advice was tendered to him, and if so the 

nature of such advice, is not a matter which can be questioned in any court. This 

clause gives the Governor unfettered power in the exercise of executive functions 

of the Provincial Council.  
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As a result, the Secretaries of the Provincial Ministries, who are to carry out the 

executive functions as directed by the respective Ministers, have been controlled 

by directives from the Governors. They are more obliged to Governors than the 

Chief Ministers. It was brought to the notice of the sub-committee that there have 

been instances that the Governors were insisting on their prior approval being 

obtained even to conduct training programme.  

Declaring most of the Public Service as ‘All Island Service’, is another deterrent for 

the smooth functioning of the Provincial Public Service.  

Another constraint for the effective functioning of the Provincial Public Service is 

the need to obtain the approval of the Management Service Department (MSD) of 

the Treasury for the creation of cadre.  

Twenty-eight years of devolution experience with Provincial Council system has 

shown that it is not only the Public Service at the Centre that gives step-motherly 

treatment to the Public Service of the Provincial Councils but the Provincial Public 

Service also gives step-motherly treatment towards the Public Officers attached to 

the Local Authorities. The Provincial Councils do not give serious consideration to 

the personnel requirements of Local Authorities and do not treat them as equal 

Public Officers.  

Recommendations  

1. The PPSC must be constituted as an independent body like the National Public 

Service Commission; as such the members of PPSCs should be of high integrity 

with required knowledge and experience to handle the disciplinary and human 

resources matters of the Provincial Public Service.  

2. The Chief Minister and the Leader of the Opposition of the Provincial Council 

should jointly nominate persons to be appointed as members of the Provincial 

Public Service Commission. The Constitutional Council shall approve such 

nominations. The Governor shall make such appointments once they are 

approved by the Constitutional Council.  

3. In the event the CM and LO cannot agree, appointments could be made on the 

recommendation of the Constitutional Council, out of the nominations made 

by the CM and LO. 17  

4. In the event that the Constitutional Council is of the view that there are 

insufficient persons suitable to be appointed, out of those nominated by the 

CM and LO, it may request them to resubmit names for consideration.  

5. The Constitutional Council shall then make the recommendations out of the 

nominations made by the CM and LO (Expert Opinion: or if it is of the view that 

the persons are not suitable for appointment, it shall then recommend 
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alternate persons for appointment.) The Governor shall make such 

appointments once they are recommended by the Constitutional Council.  

6. The appointment, promotion, transfer, disciplinary control and dismissal of 

employees of the PPS should be matters for the Provincial Public Service 

Commission. (See also the submissions of the Northern Province Provincial 

Council and the Chief Minister of the Eastern Province).  

7. The procedure for the exercise and the delegation of any of their powers to the 

Chief Secretary or any other officers of the province, or committee of the PPSC, 

should be decided by the PPSC.  

8. As in the case of the central Government, the Board of Ministers of the 

Province should have the power to determine all matters relating to officers of 

the Provincial Public Service, including the formulation of schemes of 

recruitment and codes of conduct for such officers, and the principles to be 

followed in making promotions and transfers. (See also the submission of the 

Chief Minister, Central Province).  

9. The PPSC of each province should also have the power to decide the cadre need 

of the respective provinces, including the cadre need of the Local Authorities 

and the All Island Service personnel needed in that province, based on criteria 

equally applicable to all the provinces. (See also the submissions of the 

Northern Province Provincial Council, and the Chief Minister of the North 

Central Province).  

10. The release and transfer of All Island Service personnel shall be decided upon 

by the National Public Service Commission, in consultation with all the PPSCs.  

11. The PPSC should have coordination with PSC and the PPSCs of other provinces 

to ensure the common professional standards at the centre as well as at the 

provinces.  

12. The All Island Services should be limited to selected few services such as the Sri 

Lanka Administrative Service, Sri Lanka Engineering Service, Government 

Medical Officers Service, Sri Lanka Police Officers Service, Sri Lanka Scientific 

Officers and Sri Lanka Accountants Service as specified in the constitution.  

Hon. Mr. Bimal Ratnayake, MP, member of the Committee is of the view that 

the All Island Services of the present day should remain and the personnel 

belonging to this service should be absorbed into the provincial administrative 

system.  

13. The provinces should have the authority to create its own Provincial Public 

Service and absorb all the service personnel needed for the effective 

functioning of the subject matters assigned to the provinces into it, subject to 
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terms no less favourable to the terms of employment enjoyed by such 

employee immediately prior to their absorption. 

14. There should be opportunities for the PPS employees to secure employment 

in, or transfer to, the NPS.  

15. The public officers attached to the Local Authorities in each province could 

either belong to the Provincial Public Service of that province or a separate 

Local Government service could be created in each province to meet the need 

of the Local Authorities.  

16. Employees of the LGS should have opportunities to seek employment in, or 

transfer to, the PPS or NPS.  

17. Public officers belonging to an All Island Service, of similar category and rank 

should be equal in every respect and remunerated equally. However, this will 

not prejudice the right of the Provinces to offer additional incentives. 

18. With regard to Public Officers belonging to Provincial Public Service and Local 

Government Service, the respective Provincial Councils shall have the right to 

determine remuneration and terms of service.  

19. Subject to the discretion of the respective PPSC to waive such requirement, 

every public officer recruited by the PPSC of a province should serve in that 

province for a minimum period of time before getting transferred out of that 

province.  

20. Aggrieved public servants belonging to the Provincial Public Service should be 

able to appeal to the Administrative Appeals Tribunal (AAT) against the 

decisions of the PPSC and seek redress against the violations of their rights by 

the decisions of their Heads of Department or by the PPSC. (See also the 

submission of the Chief Minister of the Central Province). 

21. There shall be a Provincial Management Service (PMS) to handle the Provincial 

administration and the members of PMS should be transferable between 

Provinces. The service manual stipulating the conditions of PMS should be 

prepared by a joint committee comprising the representatives of PSC and 

PPSCs. PPSCs must have an apex committee to maintain common standard 

among the inter-provincial public service especially the Provincial 

Management Service.  

22. Devolution of powers has not only to be effective but also devoid of duality. 

For this purpose, we propose that the district administration (insofar as it 

relates to devolved powers) be restructured so as to form part of the provincial 

administration.  
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23. Thus the Government Agents and the Divisional Secretaries should belong to 

an All Island Service and hold the rank of an Additional Chief Secretary and 

Deputy Chief Secretary respectively.  

24. All Grama Niladharis in the provinces should also be absorbed into the 

Provincial Public Service of that Province.  

25. The Chief Secretary and the Secretaries to the Provincial Ministers should be 

appointed by the Governor, on the advice of the Chief Minister and the Board 

of Ministers. (See also the submissions of the Chief Minister of the Central 

Province and Chief Minister of the Eastern Province).  

26. Each Province should have a Provincial Advocates Department and a Provincial 

Legal Draftsman. (Suggested by the Chief Minister of the Uva Province) Expert 

Opinion: Some of the Experts suggested that the Centre would require its own 

staff or representatives within the Province, to function with regard to national 

/ centre list subjects. Such representations would report to the Centre. A District 

Secretary who acts on behalf of the Centre ONLY in respect of such National / 

Centre List subjects, and reports to the Centre, may be necessary.  
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Role of the District Secretariat and the Divisional Secretariats vis-a-vis the 

Provincial Councils / Implementation of Parliamentary Laws on Specified 

Subjects by the Provincial Councils and Local Authorities / Manner of 

Implementation of Policy 

Provincial Governance does not include all sectors of government but only those 

specified in the 13th Amendment to the Constitution. As a result, sectors that do 

not fall under the area of competency of the Provincial Governance have separate 

offices at provincial level or by-pass the provincial level completely and have their 

branches at district level. By the Transfer of Powers, Divisional Secretaries Act No. 

58 of 1992, these officials perform administrative functions within the territory of 

the province but without control or supervision by provincial authorities.  

Another issue of constitutional significance was in relation to the local government 

tier. It was felt that the distribution of powers between the national, provincial and 

local tiers was imprecise and unclear, and that direct administrative, financial and 

political centre-local relations was detrimental to the devolution spirit of the 

provinces. The situation is further compounded by the Divisional Secretaries (DS) 

system, whereby the central government directly acts at the local level, without 

recourse to Provincial Councils.  

The District Secretariat plays an intermediate level in the Sri Lankan administrative 

system. Administration at this level performs reserved subjects and coordinates 

national programmes and projects.  

The District Secretaries and Divisional Secretaries, who derive their power directly 

from the central Government, are very powerful and the provincial councils do not 

have a proper equivalent at district and divisional level.  

This dual administration is a very unsatisfactory system that undermines the 

concept of devolution. On the one hand there is the Divisional Secretariat under 

the Central Government, and on the other hand the Local Authorities under 

Provincial Councils. They are under the supervisory control of the Provincial 

Council, as one of the devolved subjects specified in the 13th Amendment to the 

Constitution. However, most power at local level still rests with the Central 

Government.  

District Secretary coordinates the development activities in the district, including 

Central Government activities, provincial functions and to some extent non- 

governmental projects. Thus the District Secretary plays the role of coordinator, 

linking the activities of central and provincial administrations. Since the District 

Secretary supervises the Divisional Secretariats, he has a certain influence over 

their activities as well.  

In reality, most of the provincial staff are located at the divisional secretariat and 

they are administratively under their control. Lines of command and 
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responsibilities between the District/Divisional Secretaries and the Provincial 

administration are not clearly defined. It comes down eventually to personal 

attitudes of the individuals whether it is a conciliatory or a more conflicting 

relationship.  

Owing to the above intricacies, submissions by the members suggest that the 

District Secretaries and Divisional Secretaries to be brought under the provincial 

administration, while they would carry out agency functions on behalf of the 

centre. Then only the devolution would be meaningful.  

Suggestions were also made to define the role and responsibility of the District and 

Divisional Secretariats within the framework of intergovernmental relationship and 

to provide for structures, processes and procedures for the coordination of service 

deliveries of the three spheres of government. 

Recommendations  

1. Devolution of powers has not only to be effective but also devoid of duality. 

(See also the submission of the Northern Province Provincial Council). For this 

purpose, we propose that the district and divisional administration to be 

restructured so as to form part of the provincial administration. District and 

Divisional secretaries should be re-designated as Additional Chief Secretaries 

and Deputy Chief Secretaries respectively. All Grama Niladharis in a provinces 

should also be absorbed into the Public Service of that Province. 

2. Constitutional provisions should be made to enable District Secretaries and 

Divisional Secretaries (re-designated as Additional Chief Secretaries and 

Deputy Chief Secretaries respectively) and Gama Niladharis officials of the 

province to carry out functions which fall within the ambit of Central 

Government. Ex. assistance in the preparation of electoral lists, National 

Identity card etc. if so delegated by the Centre.  

3. Pradeshiya Sabha boundaries should be coterminous with the boundaries of 

Divisional Secretariats. 
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Revenue Collection and the Formulae for Division of Revenue / Dual Reporting 

in terms of Revenue Accountability / Policy making - National, Provincial, 

District, Local Authorities 

The 13th Amendment intended to grant devolution of powers to provinces, but 

there is no real fiscal devolution without which devolution is meaningless. The 

provinces have very limited financial resources, except Western Province. It 

depends on annual Government grant to meet with its expenditure. Widespread 

criticism of the 13th Amendment was with regard to financial allocation to 

provincial councils which is irrational and inadequate. 

For example, scrutiny of the National Budget for the year 2015 would reveal that 

the total Recurrent Expenditure of the Government is Rs.1,547,910 million, out of 

which the allocation to all the nine provincial councils is Rs.189,600 million which 

amounts to 12.24 percentage of the total expenditure. Similarly the total Capital 

Expenditure is Rs.1,857,090 million, out of which the allocation to all the nine 

provincial councils is Rs.34,077 million which amounts to 1.83 percentage of the 

total expenditure.  

Further, the Capital Expenditure allocation is not granted as a lump sum 

instalments; instead, the amount for each type of expenditure is specified. Even 

the allocation to Capital Expenditure is categorized and the amount specified, 

which is termed as "Provincial Specific Development Grant". For example under the 

allocation to health department even the amount to be spent on buildings repair 

and the district to which it should be spent will be specified. The Provincial Council 

is only to decide the hospitals to which the repairs to be effected in that district. 

The Finance Commission should be able to recommend the sharing of the revenue 

between the Centre and the States and amongst the States. Instead, the 13th 

amendment provides for the Finance Commission to recommend for the sharing 

amongst the provinces of the money allocated by the Government. Allocating the 

money to the Provincial councils is the sole discretion of the centre. This is one of 

the main flaws in the 13th amendment.  

Moreover, the Government (President) is not obliged to comply with the 

recommendations of the Finance Commission.  

In addition to distinct executive and legislative power, a governing body needs 

finances to carry on its policies and administration. All monies allocated to each 

Provinces, according to the Provincial Councils Act No 42 of 1987, shall be 

deposited in a Provincial Fund into which all revenue collected from the Province 

by way of taxes etc. and all loans provided to the province from the Consolidated 

Fund shall be deposited. The custody of the Provincial Fund of a Province, the 

payment of moneys into such Fund, and all other matters connected with, or 

ancillary to, those matters are regulated by rules made by the Governor.  
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Provincial Statute for the appropriation of the Provincial Fund for a given financial 

year has to be recommended by the Governor prior to tabling it in the council and 

has to be assented after the council approves it.  

Besides, the Provincial Council cannot pass any statute which would involve 

expenditure from the Provincial Fund without the recommendation of the 

Governor. The Provincial Council cannot also pass any statute imposing or 

abolishing any taxes without the consent of the Governor.  

Thus, it is patently clear that the Governor has complete control over the fund of a 

province. Here again the concept of devolution of power is nullified by the 

unimpeded discretionary power of the Governor over the finance of the Provincial 

Councils.  

The Provincial Councils, according to 13th Amendment, are entitled to collect 

Business Turnover Tax. The Government introduced Value Added Tax, depriving 

Provincial Councils of its income.  

The dependency of the Provincial Councils on central grants can only be justified if 

an effective system is in place to ensure that provinces are provided with adequate 

resources by the centre to fully discharge their expenditure responsibilities.  

The constitutional framework severely limits the revenue raising capacity of 

Provincial Councils. In addition to the limited tax-raising power vested in the 

provinces are the limitations placed on obtaining loans and investment, and on 

seeking, or at least administering projects financed by foreign aid and investments.  

Financial provision for local government bodies has also become unduly 

complicated because of the variation in established funding arrangements. The 

13th Amendment provides for the supervision of the local authorities by the 

Provincial Council. However, the financial allocation and grants to the Local 

Authorities are in the hands of the centre undermining the provincial role. The 

revenue on stamp duty and court fines on provincial subjects are exclusively meant 

for local authorities, but the authority to collect those taxes and fines are with the 

provinces.  

The corrosive effect of inadequate or unprincipled financing arrangements is that 

they impair provincial and local level service delivery, leading to the erosion of 

public confidence in what are constitutionally established democratic institutions.  

People who actually have a responsibility of spending should also be the people 

who raise revenue was the motto expressed during our deliberation, otherwise, it 

was pointed out that there is a disconnect, which economists call the fiscal illusion, 

which undermines the democratic values. 

The design and financial arrangements under the 13th Amendment does not 

enable to realize the full benefits of devolution and contribute towards “balanced 
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regional development” and hence a total redesign taking into account the 

formulation set out in the Constitution Bill of August 2000 was also suggested. 

Recommendations  

1. The principle that each tier of Government is distinct should guide centre- 

periphery relations.  

2. The principles upon which the Finance Commission should formulate 

mandatory criteria for financial allocation to the provinces should be clearly 

provided for by the Constitution. (See also the submission of the Northern 

Province Provincial Council). The Committee recommends that the constitution 

should prescribe at least 40 % of the revenue collection of the Government to 

be allocated to the Provincial Councils; 30% for the Provincial Councils and 10% 

for the Local Authorities.  (Expert Opinion: one of the recommendations of the 

PRC in this regard, the percentages proposed are 18% and 7%, - PRC Report 

16.2.7(c) - could be considered)  

Expert Opinion:  

 Some of the experts proposed that, alternately, there should be mandatory 

guidelines which the Finance Commission should follow towards ensuring 

‘equitable’ distribution of national revenue among the three tiers of 

government.  

 The Government shall be required to give effect to the decisions of the 

Finance Commission. This would be without prejudice to Parliament’s 

ultimate control over national finance.  

(The Chief Ministers of the North Central Province, Eastern Province and the 

North Western Province suggested that the Finance Commission should be 

abolished, and the budgetary allocations should be directly remitted to the 

respective provincial councils.)  

3. The Finance Commission should be reconstituted to have provincial 

representation, to have more powers over enforcing its recommendations, and 

to execute on the basis equalizing wide economic and developmental 

disparities between provinces.  

4. A formalised liaison mechanism between provinces and the Finance 

Commission could enhance the work and recommendations of the 

Commission, and serve to restrain the central Treasury’s discretion over 

allocations.  

5. Allocation of funds to Provinces should be tabled in and approved by 

Parliament together with the National Budget.  
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6. The Constitution should clearly demarcate the taxation and revenue powers of 

the three tiers of government, and ensure that any administrative collection 

mechanism does not derogate from the financial power of the respective tier 

of government. In the event that there is any such collection mechanism, 

provision should be made for the shares of the respective provinces to be 

directly credited to such provinces. 

7. Item 1 in the Reserved List of the present constitution ‘National Policy on all 

Subjects and Functions” to be done away with and Provision should be made 

to ensure a consultative mechanism, involving the participation of the 

provincial representatives, in the formulation of national policy. (The Chief 

Minister of the Western Province also made a similar submission. It was also 

submitted by the Chief Minister of the Central Province that National Policy 

should not be formulated merely through Cabinet Decisions / Circulars.)  
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ADDENDUM TO THE REPORT OF THE SUB-COMMITTEE ON CENTRE-

PERIPHERY RELATIONS 

In view of the fact that there has to be a clearer demarcation of power between 

the centre and the peripheral units, which would lead to healthy centre-

periphery relationship, the committee decided to give recommendations on 

the following also, although these subject matters may be dealt with by the 

Steering Committee.  

i. Concurrent List / Reserved List  

ii. Law and Order and Police Powers  

iii. Land  

iv. Constitutional Court  

 

I. Concurrent List  

According to the 13th amendment the legislative and executive powers in respect 

of subject matters enumerated in the concurrent list are to be shared between the 

centre and the provinces, after such consultation one has with the other. The 

centre needs to consult with all the provinces and vice versa, but in practice, the 

centre has never consulted, save in one or two cases, the provinces in dealing with 

the concurrent subjects.  

Excise of exclusive power by the central Government with regard to most subjects 

listed in the concurrent list is another major impediment to the spirit of devolution 

embodied in the amendment. More than two decades of experience is that the 

centre has always used it as its own preserve.  

Further, most of the subjects in the concurrent list are, it was pointed out, 

legitimate functions to be in the “Provincial List”. The existence of centre ministries 

such as ministry of Rehabilitation, Social Services, Social Welfare, Women and 

Children, Indigenous Medicine, Disaster Relief and Agriculture has no justification, 

except under the wrap of Concurrent List and National Policy. Most of these Centre 

Ministries have infringed into the powers and functions of the provincial 

administration.  

Similarly the rubric titled “National Policy on All Subjects and Functions” has been 

used to frustrate the devolved powers of the provinces. It is questionable to have 

national policy on all subjects and functions; there could be many subjects and 

functions which require provincial or local level policies! One of the objectives of 

devolution of legislative and executive powers is to respect diversity and 

peculiarities; these should not be deprived under the guise of ‘national policy’!  

Concern was raised regarding the item in the Reserved List that “All Subjects and 

Functions not Specified in List I or List III (Provincial List and Concurrent List)” would 
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be the subject matter of the centre. It was pointed out that this has given undue 

advantage to the centre.  

Recommendation  

Hence, the Committee recommends that the Concurrent List to be done away with 

and the subjects added to relevant Lists. 

Also the Committee recommend the repeal of the rubric “National Policy on All 

Subjects and Functions” from the Reserved List. 

All Subjects and Functions not Specified in any of the list (provincial and reserved 

lists) should be the subject matter of the province.  

 

II. Law and Order and Police Powers  

The failure to make the necessary administrative arrangements to grant the powers 

in respect of Law and Order and Police, which are set out in the Provincial Council 

List and in Appendix 1 of the present constitution, has been raised by many during 

the course of the deliberations. 

Recommendation  

We wish to make the following recommendations in this regard.  

Law and order has to be the subject matter of the province. Administration of 

Police should be through an Independent Provincial Police Commission (PPC) as in 

the centre. The PPC could work in close collaboration with the National Police 

Commission on administrative matters. The National Police can handle organized 

crimes, narcotics, terrorism etc. There should be independent Provincial 

Prosecutor General to prosecute the offenders in the provinces. 

 

III. Land 

During the deliberations it was stated that the provincial authority, which could 

better voice the concerns and aspirations of the people, should have the right over 

the state land within the province.  

It was pointed out that although item 18 of the Provincial Council List of the present 

constitution states that the rights in or over land, land tenure transfer and 

alienation of land, land use, land settlement and land improvement is a subject 

matter of the province, Appendix II limits its right to a greater extent and gives 

authority to the centre to decide on many things including the final assent for the 

disposition of land.  
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Further it was stated that there was a constitutional ambiguity with regard to land 

as it is mentioned in the provincial councils list as well as in the reserved list (along 

with Rivers and Waterways) 

Recommendation  

In view of the above we wish to recommend that the state land within a Province 

should be the subject matter to be handled by the legislative and executive body 

of the Province. However, the Central Government shall have the authority to 

require a Provincial executive to release any piece of State land for its legitimate 

use as specified in the Reserved List and it shall be the duty of the Provincial 

executive to release such extent of State land within its Province to the Central 

Government for that purpose. 

However, he Provincial Council shall adhere to the policy guidelines issued by the 

Land Commission with regard to the proper utilisation practices, taking into 

consideration issues of forest cover, inter-generational equity, agricultural 

sustainability, land fragmentation, landlessness, etc., in using the State land within 

its territory.  

The State Land Commission shall consist of equitable number of members who will 

represent the interests of the Centre as well as the Provinces and the powers and 

duties of such institution shall be formulated in such a manner that no decision of 

such institution can be imposed on any Province without the consent of the 

representatives of such Province. 

Further, the declaring of or taking over of any state land under existing Acts of 

Parliament (Ex. Mahaweli Act, UDA Act, Forest Ordinance, Tourism Act, etc.) could 

be carried out only with the concurrence of the respective Provincial council. 

Similar clause should be added in respect of inter-provincial irrigation schemes. 

 

IV. Constitutional Court Recommendation  

Since the Committee has recommended to do away with the power of the 

Governor to assent the statutes passed by the provinces and the recommendation 

of the Governor needed to table statutes that has financial implications, the 

committee is of the view that there should be a Constitutional Court for pre and 

post judicial review of the statutes passed by the provincial councils and to resolve 

any disputes between the Centre and the Provinces and amongst the provinces in 

their executive functions.  

It is also recommended that the composition of the Constitutional Court shall 

constitutionally ensure equitable representation of the multi ethnic character of 

the country. This should also be the case with regard to the Supreme Court of the 

country!   
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